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OPINION LEGAL N° 033-2024-UGELEC/OAJ. . DIRCCCiaN
A : Prof. NORKA BELINDA CCORI TORO. Exp.No | o e
e DIRECTORA DE LA UGEL EL COLLAO. “ha | Fiema

: ASESORIA JURIDICA. R 5 @/
ASUNTO : Recurso de Reconsideracion. = i 7 1
REFERENCIA  : Exp. N° 1015 y 2792-2024, g

Informe N° 005-2024-ME-DREP-UGEL-EC/OAD/OPER-ESC.
Informe Escalafonario N° 001306-2023.
Célculo de Compensacién por Tiempo de Servicios.

FECHA : 24 de abril del 2024,

VISTO: Los expedientes de la referencia que contienen Recurso de Reconsideracion interpuesto
por RENE CALLE ZUNIGA, puesto para su Opinion Legal a folios () y:

CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Que, mediante escrito signado con el expediente de la referencia, el administrado RENE CALLE ZUNIGA
form.ulla Recurso de Reconsideracion en contra de la Resolucion Directoral N° 001750-2023-DUGELEC de fecha 12
de dlpl.e'mbre del 2023, a fin de que se reconozca y apruebe la acumulacion del tiempo de servicios al Estado, en la
condicién de nombrado interinamente del 21 de mayo de 1984 al 01 de enero de 1987, acumulando 20 afios, 08
meses y 10 dias; asl como los servicios prestados en la condicién de Técnico en Contabilidad Il del Area de
Administracion a partir del 01 de febrero de 1987 al 07 de marzo del 2005, acumulando 18 afios, 01 mes y 06 dias;
que acumulativamente hacen 39 afios, 07 meses y 10 dias; fundamentando que ha laborado en dichos periodos
primero como profesor con nombramiento interino bajo la Ley N° 24029, desde el 21 de mayo de 1984, luego como
personal Administrativo bajo el D. Leg. N° 276, desde 01 de febrero de 1987; y desde el 14 de abril del 2005 ha sido
reubicado como docente hasta la fecha de su cese; pero la impugna, solamente le ha reconocido 18 afios, 24 dias al
31 de diciembre del 2023, causéandale perjuicio en el tramite de su pension de cesantia, ya que no llega a los 20 afios
de aportacidén, no habiéndose reconocido los demés afos laborados como profesor interino y como personal
administrativo; mediante Exp. N° 2792 aclara la pretension de su recurso de reconsideracion sefialando que su
condicién de profesor nombrado interinamente desde el 21 de mayo de 1984 al 01 de enero de 1987, acumulando 20
afios, 08 meses y 10 dlas; asi como los prestados en la condicion de Técnico Contabilidad Il a partir del 01 de febrero
de 1987 al 07 de marzo del 2005, acumulando 18 afios, 01 mes y 06 dias, haciendo un total de 20 afios , 09 meses y
15 dias, conllevando el pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS y el reconocimiento de dichos afios
de servicios laborados dentro del D. Leg. N° 276.
SEGUNDO.- Que, mediante Informe de la referencia emitido por la Encargada de Escalafdn, sefiala con referencia al
tiempo de servicios que registra en Escalafén el ex Servidor Prof. RENE CALLE ZUNIGA, conforme a los actos
resolutivos que obran en su carpeta, el mismo ha ingresado al sector educacion con nombramiento interino en el cargo
de profesor por horas el 21-05-1984 mediante Resolucién Directoral N* 0515-DDE-1984; no registra RD de
incorporacion y/o ubicacion a la CPP, sin embargo registra la RD N° 0323-1987 que resuelve ratificar con caracter de
titular en los cargos y funciones de Especialista y Técnicos de la Unidad de Servicios Educativos de Yunguyo, en el
mismo que figura como Técnico en Contabilidad Il del Area de Administracion, a partir del 01 de febrero de 1987, asf
como la RD N° 0350-1987 que aprueba el CAP, donde registra el mismo cargo mencionado del régimen del D. Leg.
N° 276: en mérito a la R.D. N° 0534-DREP de fecha 14-04-2005, se ha reubicado al cargo de docente, ubicandolo en
el primer nivel magisterial, registrando 20 afios, 06 meses y 10 dias de labor como administrativo; y conforme al D.S.
N° 004-2013-ED en su Art. 136 numeral 136.2 sefiala que para el célculo de CTS se toma como base el RIM que
percibe el docente al momento de cesar, cargo, jornada laboral y escala magisterial alcanzad, asi como los afios de
servicios oficiales en la carrera docente, y dicha informacion se refleja en el AYNI, para lo cual acompaiia su Informe
Escalafonario y otros.
TERGERO.- Que, el Art. 11 del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS establece que los actos
administrativos pueden ser declarados nulos por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo IIl
Capitulo |1 de la presente Ley, cuya nulidad asi como la nulidad de oficio es declarada por la autoridad superior de
quien dicté el acto y, si es dictado el acto impugnado por una autoridad que no esta somelida a subordinacion, la
nulidad es declarara por la misma autoridad; es decir para mejor deliberacion, la nulidad planteada por medio de un
recurso de reconsideracion o de apelacién seré conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo,
siendo ello por la misma autoridad en caso de reconsideracion y por el superior jerarquico en caso de apelacion.
CUARTO.- Que, ademds el Art. 219 del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS sefiala sobre
la Reconsideracion interpuesto por la administrada, expresando que e/ recurso de rec_onsr'deracién se interpondra
anlé.el"mlsmo érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y qeberé s'ustentarse en
chueva rﬁeba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen tnica Instancia
o no s’ ec'ﬁ;iere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el efercicio del recurso
de apelac/én; estando a la reconsideracion planteada, esta fue planteada dentro del plazo que sefiala el Art. 218
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numeral 218.2 de la norma antes invocada, maxime esta se encuentra sustentada en pruebas puevas contenido en
la Resolucion Directoral N° 001750-202-DUGELEC de fecha 12 de diciembre del 9023, mismo que no podria
considerarse como prueba nueva ya que es la que se impugna, Resolucion Directoral N° 0515-DDE de fecha 01 ge
junio de 1984 por el cual se le nombra interinamente, mismo que no habria sido considerado; otro medio de prueba
nueva ofrece la Resolucin Directoral N° 0323 de fecha 04 de diciembre de 1987, en el que se resuoelve ratificar con
carécter de fitular a partir del 1 de febrero de 1987, Constancias de Pago, Resolucion Directoral N° 0534-DREP de
fecha 14 de abril del 2005, por el cual se dispone reubicarme de personal administrativo nombrado a Profesor de Aula,
e Informe Escalafonario N° 01306-2023 de fecha 23 de noviembre del 2023, donde en anotac;on_es se registra
Nombramiento Interino y reporta tiempo de servicios como Personal Administrativo en un total de 20 afios, 06 meses
y 10 dias; por tanto, cumple también con la condicién de prueba nueva, que en resumen pretende se le reconozca
sus afos de servicios como Personal Administrativo con sus respectivos beneficiaos sociales, ya que med|ant_e la
impugnada solamente se le ha reconacido sus afios de servicios como docente y/o profesor nombrado y su respectivos
beneficios sociales, por tanto, es necesario emitir pronunciamiento.
QUINTO.- Que, ahora con relacién al acto impugnado el Art. 217 numeral 217.2 del TUO de laLey N° 27444 ?probad_o
por D.S. N° 004-2019-JUS, establece que sélo son impugnables fos actos definitivos que ponen fin a la instancia
y los actos de trémite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension;
mientras que los demas restantes actos de tramite deberan alegarse para su consideracion en el acto que ponga fin
al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el .agto
definitivo; en el caso de autos se impugna un acto administrativo donde no se ha considerado los afios de servicios
como Profesor Interino y Personal Administrativo, tan solo se le cesé como profesor considerando solamente sus anos
como docente desde el 2005, por tanto, es menester resolver el fondo del asunto y sujeto a la normatividad que son
aplicables para los regimenes laborales en el que laboré el administrado.
SEXTO.- Que, en ese orden de cosas es menester mostrar pronunciamiento de fondo con relacion al recurso
interpuesto, primeramente, que el ltimo régimen laboral en el que se encontraba el impugnante erala Ley de Reforma
Magisterial y justamente dicho régimen laboral en su Art. 41 literales ) y ) de la Ley N° 29444 establece como derecho
del profesar el reconocimiento de oficio de su tiempo de servicios efectivos y percibir una compensacion por tiempo
de servicios; en igual razon el Art. 117, Art. 134 numeral 134.3, Art. 136 numeral 136.2 y 136.3. de su reglamento
aprobado por D.S. N° 004-2013-ED sefiala que las resoluciones del término de carrera deben estar debidamente
fundamentadas, los documentos que acreditan y los datos referentes a la situacion laboral de ex profesor, mismo que
generara la CTS y demas beneficios; para el computo del tiempo de servicios se consideran los servicios prestados
bajo la Ley N° 24029, Ley N° 29062 y la Ley N° 29944; y para el célculo de la CTS se toma en cuenta su jornada
laboral, escala magisterial, y los afios de servicios docentes en la carrera, debidamente acreditados.
SETIMO. Que, seguidamente, el Art. 54, Art. 89 y Art. 104 del Reglamento del D. Leg. N° 276 aprobado por D.S. N°
005-90-PCM, establece sobre el término de la Carrera Administrativa de acuerdo a la Ley y se produce por
fallecimiento, renuncia, cese definitivo y destitucion; en su registro debe contener necesariamente su tiempo de
servicios y demas datos dentro de la carrera y los afos de contrato reconocidos; finalmente, se otorga todos sus
beneficios incluyendo la Compensacion por Tiempo por Servicios al momento del cese por el importe del 50 % de su
remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracion principal para
los servidores con 20 o méas afios de servicios por cada afio completo o fraccion mayor de & meses y hasta por un
maximo de 30 afios de servicios. En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio
del tiempo de servicios anterior para este beneficio.
OCTAVO.- Que, por otro lado, el Art. 19 del reglamento de la Ley N° 27443 aprobado por el D.S. N* 030-2001-ED;
establece que “Los arios de servicios prestados como personal administrativo, hasta el momento de la
reubicacién como docente son vélidos para los beneficios de Compensacion por Tiempo de Servicios,
subsidio por fallecimiento, luto y gastos de sepelio, excepto para ascensos y desplazamientos en la Carrera
Publica del Profesorado (...)" pero a la fecha de la presentacion de su pretension mediante el Recurso de
Reconsideracion materia de resolucion y sobre todo |a fecha de cese del administrado, se encuentra vigente la norma
que derogd a la RVM N° 092-2020-MINEDU, el cual es la RVM N° 112-2023-MINEDU de fecha 07 de agosto del
2023, que justamente en su numeral 8.1.9. establece sobre “Cémputo del tiempo de servicio a la fecha de retiro
de la CPM y célculo de la CTS en el marco de Ja LRM”, y en sus literales c) sefiala: “Para efectos del computo del
tiempo de servicios para el calculo de la CTS, a favor del profesor comprendido en la LRM, se consideran: e Servicios
docentes prestados en condicion de nombramiento interino, que fueron incorporados en el marco de lo que establecfa
la Carrera del Profesorado de la Ley N° 24029, entre el primer y tercer nivel magisterial. e Servicios prestados en
condicién de nombrado bajo los regimenes laborales de la Carrera del Profesorado (Ley N® 24029), Ley que modifica
la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Pablica Magisterial (Ley N° 29062) y Ley N° 29944, Ley de Reforma
_Magisterial » Resolucién que haya reconocido los afios de formacion profesional (3 o 4 afios) al profesor comprendido
" en el régimen laboral de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, y se haya emitido durante dicho periodo, en el cual

~ "perténecia al citado régimen laboral’; por otro lado en su literal d) sefiala lo mismo que sefialo la RVM N* 092-2020-

MrN_Ebu, que expresa ‘No es computable para el cémputo del tiempo de servicios para el calculo de la CTS, los
/.ts'q’r\'/[cj § prestados en los siguientes casos: e En condicion de auxiliar de educacion. e En condicion de servidor
“administrativo. ® Resolucion que reconoce los aflos de formacion profesional, al profesor comprendido en el régimen
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laboral de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, y se haya emitido en fecha posterior a su derogacién”; pero, en su

I;t;aral f) Zc1ara 10 que al administrado peticiona su aplicacion en lo que respecta a la Ley N° 27443, expresando “En
Caso de profesor que se haya nombrado inicialmente como personal administrativo bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276, Y posteriormente, hay.

Prof . a sido reubicado como profesor (titular) de la Carrera del
ro esor.ado de la 'Ley N° 24029, a mérito de |2 Ley N° 27443, se efectua el célculo del tiempo de servicios de
manera fndependnente; es decir, se liquida el perfodo de servicio como personal administrativo (Decreto
Legislativo N 276) y el tiempo de servicio como profesor, conforme a cada régimen™ como se observa en la
norma actual toma en cuenta la forma de calculo y liquidacion en periodos distintos,
NOVENlO..- Que, es decir, debi6 considerarse en el acto impugnado o en otro acto administrativo a emitirse el
reconocimiento de dichos afios de servicios prestados como personal administrativo Y consecuentemente otorgarse
su CTS que le corresponde conforme a los calculos realizados para dicho régimen laboral del D, Leg. N° 276; ante
estos escenarios solamente como Oficina de Asesoramiento Legal podemos sefialar que estas dos forma de
qlsposicién de célculo o liquidacion de la CTS para docentes que antes eran personales administrativos, pero fueron
Incorporados por la Ley N° 27443 y su reglamento a la Carrera Publica del Profesorado y ahora esta bajo la Ley de

Reforma Magisterial; contraviene los principios de igualdad, coherencia Y proporcionalidad, ya que al momento de
cese del administrado los afios de servicios

St como personal administrativo, no fueron considerados menos fueron
liquidados en la Resolucion Directoral de Ces

e por limite de edad, pese a que por norma de mayor jerarquia (Ley N°
2_74_43 y D.S. N° 003-2001-ED) ordenan que deban acumularse a los afios de docente ylo profesor; tampoco fueron
liquidados en forma separada como lo sefiala laRVMN® 112-2023-MINEDU, bajo el D. Leg. N° 276; por lo que somos

de la opinién que deba fundarse su Recurso de Reconsideracion y disponerse que se emita otro acto administrativo

que disponga el reconocimiento de los afios de servicios como Personal Administrativo bajo el régimen laboral del D.
Leg. N* 276 y otorgarse su respectivo CTS.

DECIMO.- Que, por tanto estando a los principios de legalidad, debido
veracidad preestablecidas en el Art, IV del Titulo Prefiminar del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. N° 004-
2018-JUS, con irrestricta observancia a nuestra Constitucién Politica del Estado; Ley N° 28411; Ley N° 30638; Ley
N° 29944; Ley N° 27443; Ley N° 28175 D. Leg. N° 276, D.S. N° 004-2013-ED: D.S. N° 003-2001-ED; D.S. N° 005-

90-PCM; D.S. N° 015-2002-ED: R.M. N° 587-2023-MINEDU; RVM N° 112-2023-MINEDU y ofras conexas esta
oficina de asesoramiento establece. .

procedimiento, razonabilidad, imparcialidad y

OPINION LEGAL:

De conformidad a lo establecido precedentemente y alanormatividad legal, esta Oficina
de Asesoria Juridica OPINA:

1.- Se DECLARE FUNDADO en parte el recurso de reconsideracion interpuesta por RENE CALLE ZUNIGA en contra
de la Resolucién Directoral N° 001750-2023-DUGELEC de fecha 12 de diciembre del 2023, debiendo de disponerse
en el mismo acto u otro acto administrativo a emitirse el reconocimiento de los afios de servicios prestados por el
mencionado impugnante como Personal Administrativo dentro del régimen laboral del D. Leg. N° 276 y
consecuentemente dispongase el pago de su Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS, conforme a los
fundamentos expuesto en la presente.

2.- Se realicen las acciones correspondientes con la emision del acto respectivo, poniendo en conocimiento del
administrado, asi como a las instancias correspondientes, para su conocimiento y fines pertinentes.
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