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EXPEDIENTE N®: 13610-2024
SUMILLA: INTERPONE RECURSO
DE APELACION

SEMOR DIRECTOR DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
OE L COLLAO - ILAVE.

FRANCISCO INCACUTIPA MAQUERA, con DNI N©
01847275, con domicilio en jirdn Alfonso Ugarte
No 233, de esta ciudad y distrito de Ilave,

provincia de ElI Collao, departamento y regién

o

é\\\;\w Puno, asimismo, sefialo por mi domiciiio processl
,.»"":\:P‘\WQO ubicado en jirén Cajamarca N@ 111, de esta ciudad
o '.""@ 0)00)‘ O ET‘:\}&

W O de Ilave; ante Ud., atentamente expongo o
,»(&N‘\- o \Q‘x
: siguiente:
Que, al amparo del literal 20, del Art. 29 de ia
snstitucién Politica del Estado y al amparo de lo previsto en el Art., 220°
o Ley NO 27444 y, estando dentro del plazo de ley, recurro a su
Despacho a fin de INTERPONER RECURSO DE APELACION en contra de la
RESULUCION DIRECTORAL NO 001768-2024-DUGELEC, de fecha 11 de
gitiembre del 2024, notificado con la misma en fecha 7 de enero del 2025,

1 base a los siguientes fundamentos fécticos y juridicos:

Mediante el presente RECURSO DE APELACION vuestra
sutoridad declare nula de puro derecho la Resolucién Directoral NO©
UU1768-2024-DUGELEC, de fecha 11 de diciembre del 2024 con respecto
del recurrente y; en su lugar disponga el reconocimiento y pago del
credito devengado del incremento remunerativo al 10% del haber
mensual del recurrente, ello en aplicacién estricta del articulo 2° del
wecreto Ley N° 25981, con efectividad a enero de 1993 hasta noviembre

del 2012 y; mas el pago de los intereses legales de los mismos desde



cnero de 1993; todo ello en base a los siguientes fundamentos factices y

wridicos que paso a exponer:

FRIMERO.- Que, de conformidad 8 la RESOLUCION DIRECTORAL N° 001768-
JUS-DUGELEC, de fecha 11 de diciembre del 2024 que, al presente se adjunta, se

slara IMPROCEDENTE  la peticién de reconocimiento y pago del crédito

wengado del incremento remunerativo al 10% del haber mensual, a pesar de ser
norma autoaplicativa que tan solamente al trabajador exigia cumplir dos
wndiciones: a) ser trabajador dependiente con remuneracion afecta a la contribucion
1 iondo nacional de vivienda -FONAVI; y b) gozar de contrato de trabajo vigente al
de diciembre de 1992. En este extremo, el recurrente cumpli con las exigencias
cyales previstas en el Art. 2° del Decreto Ley N° 25981 y, por ende, corresponde el
cremento remunerativo al haber mensual del administrado que oportunamente no

Hoe valer mi derecho.

EGRUNDO.- Bl acto administrativo, materia de apelacién, que declara
nprocedente mi peticion administrativa aludida en lineas gue anteceden,
cncipalmente estd sustentado en los siguientes considerandos: a) Que,
Jicna norma fue de cardcter general y, que mediante Decreto Supremo
“xraordinario N© 043-93-PCM, se precisd sus alcances, dentro de ella no
omprenderia a los organismos del Sector Publico que financian sus
lanillas con cargo a la fuente del tesoro publico; b) Que, ademas, fue
‘orogado por el Art. 3° de la Ley N° 26233, pero dejandose a saivo el
recho de aguellos trabajadores que obtuvieron el referido incremento a
mantenerlo; ¢) Que, los trabajadores de los diferentes organismos del
sector publico que financian sus planillas con cargo a la fuente del tesoro

sublico,  fueron  excluidos del @mbito de aplicacion del incremento

aouestos por el Decreto Ley N° 25981 por efecto del Decreto Supremo

sraordinario N° 043-93-PCM; d) Que, conforme a la Ley N°¢ 29625, de
~cha 08 de diciembre del 2010, Ley de devolucidn de dinero del FONAVI a
~: trabajadores que contribuyeron al mismo, donde dispone en su Art. 1°
Uevielvase a todos los trabajadores que contribuyeron al FONAVI, el total

qctualizado de sus aportes que fueron descontados de sus remuneraciones;



conforme su Raglamento aprobado mediante Decreto Supremo N 006-
i12-BEF, donde en su articulo 2° prescribe que el presente reglamento es
ohservancia obligatoria y se aplicara a todos los contribuyentes al
“OnAVE, asi como a todas las personas naturales y juridicas publicas y
prvadas..; e) Que, finalmente argumenta, también estédn limitades por la
N 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto al
cstablecer que cualquier acto administrative gue afecten el gasto publico
ioben sujetarse a los créditos presupuestarios autorizados bajo sancién de
wulidad v bajo responsabilidad del titular del pliego y; que ademas, todo
Lo administrativo que genere gastos no tendra ninguna eficacia juridica si
cuentan con el crédito presupuestario institucional o condicionen |a
tiema  a  la  asignacién  de mayores presupuestos bajo estricta
‘esponsabilidad del titular de la entidad, conforme establece la Ley N°
1538, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el ano Fiscal 2024,
“ntre otros considerandos, son los argumentos nada coherentes alejados de
os  principios, leyes y normas constitucionales que contiene el acto
administrativo, materia de apelacion, emitida por la UGEL El Collao, por lo

> deviene en ilegal y, por ende, debe declararse nulo.

TERCERO.- El acto administrativo emitido por la UGEL El Collao, que declara
‘mprocedente mi peticién, acto que contraviene el Art. 2° del Decreto Ley N° 25981
e o la letra expresa: “Los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estin
ioctas o la contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de
lombie de 1992, tendrdn derecho a percibir un incremento de remuneraciones
ctie del 1 de enero de. 1993, El monto de este aumento serd equivalente al
[0 de la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté afecto a

ccontribucion al FONAVI.
CUARTO.- Bajo los argumentos expuestos en lineas que anteceden, la
csolucion impugnada se encuentra inmersa dentro de las causales
sctablecidas en el Art. 10 de la Ley N© 27444, donde se establece los vicios
o1 acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho. Estas son:
La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas

~eglamentarias y 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de



E

videz, salvo que se presente alguno de 10s supuestos de conservacion del
gue se refiere ¢l Articuio,
GUIRTO.- Por los argumentes expuestos en lineas que anteceden es gue
w0 @ su Despacho en grado de apelacién a fin de que ia instancia
ata superior resuelva declarando nula la resclucién de pleno derecho
1oau lugar disponga el reconocimiento v pago del crédite devengado del
oremento  remunerativo  equivalente al 10% del haber mensusl del
wrrente y el pago de los intereses legales generados desde enero de
' hasta su cancelacién definitiva.
111 NATURALEZA DE AGRAVIO:

La resolucion impugnada me causa enorme agravio de naturaleza
cconGmica al pretender desconocer el incremento remunerativo al 10% de
1 hhaber mensual conforme lo ordenado en la ley aludida a pesar de reunir
s ¢os condiciones exigidas de ser aportante ai FONAVI y tener contrato
aborat vigente al 31 de diciembre de 1992, por ende, viene contraviniendo
1 establecido en un decreto ley a pesar de estar en un Estado de Derecho;

nas, en el apelante ha generado una inestabilidad emocional y moral al
- cncontrar una justicia administrativa de gozar este beneficic a favor de

ibajadores dependientes del Estado; este hecho me desmoraliza en mi
clcaacion actual como profesor activo, por ello es menester amparar el
Lresente recurso impugnatorio de apelacion.

V. MEDIOS PROBATORIOS:
“n calidad de medios probatorios adjunto al presente los siguientes
uimentos:
_opia del DNI del apelante.

_opia simple de la Resolucién impugnada.

Copia simple de la constancia de notificacion de la recurrida.
POR LO EXPUESTO:
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1768 -2024-DUGELEC
ILAV 4

&, oy
‘\.ﬁgy VISTOS, los expedienZes N° 13610-2024 y que se especifican en la parte
resolutiva del afio 2024, Opinion Legal N° 087-2024-UGELEC/OAJ., que forman parte, el administrado al ambito de la Unidad
de Gestion Educativa Local de El Collao, quien solicita el reconocimiento y pago del crédito devengado del incremento
remunerativo equivalente al 10% del haber mensual en aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N°25981 presentado por el
administrado FRANCISCO INCACUTIPA MAQUERA, Y;
CONSIDERANDO
Que, mediante el expediente administrativo que se especifican en la parte resolutiva,

mponteniendo en el OPINION LEGAL N° 087-2024-UGELEC/OAJ. De fecha 29 de octubre del 2024, que forman parte, el
A D)

/S AClo % Bdministrado a la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao, quien solicita el reconocimiento y pago del crédito
G

RESOLUCION DIRECTORAL {\I° -
e 1 DIC

o Gestién ‘g ivengado del incremento remunerativo equivalente al 10% del haber mensual bonificacion por FONAVI, adjuntando la
k. fonal A?cumentaeifm como resolucién de nombramiento, boleta de pago del mes de Diciembre de 1992 y boleta de pago del mes de
&( N o> fAiciembre de 1993; en aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N°25981;

C‘?i‘ S Que, estando a las peticiones de cada uno de los administrados presentados por ante esta UGEL El Collao,
mediante los expedientes de la referencia en forma individual, se observa que tienen el mismo petitdorio, mismo fundamento de hecho y
juridico, buscarido el mismo fin y que guardan plena conexion entre si, por tanto, en aplicacion del At. 150 concordante con el Art. 127
del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por D. S. N° 004-2019-JUS, se establece que por iniciativa de parte o de oficio pueden
disponerse mediante una resolucion. acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion, siempre a que se trate de
asuntos conexos que permitan tramitarse y resolver conjuntamente; por tanto, no existiendo planteamientos subsidiarios o alternativos
en cada uno de los expedientes que deba darse un unico tramite;

Que, revisando la normatividad legal, se observa que el decreto ley N° 25981 en su
articulo 2° dispuso que los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estuvieran afectas a la contribucién al FONAVI, con
contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrian derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1 de

enero de 1993;
Que, si bien dicha disposicion fue dictada con caracter general, mediante Decreto

Supremo Extraordinario N° 043-93-PCM, se precisaron sus alcances, estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendia a los
Organismos del Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico. De esta manera, los trabajadores
de entidades publicas quedaron excluidos del &mbito del incremento dispuesto, en la medida que las entidades a las que pertenecieran
financiaran el pago de sus planillas con recursos del Tesoro Publico; ‘
Que, de otro lado, debe sefialarse que la primera norma fue derogada expresamente
‘; por el articulo 3° de la Ley N° 26233; pero dejandose a salvo el derecho de aquellos trabajadores que obtuvieron el referido incremento,
[ a mantenerlo;
y Que, los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Publico que financian
sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico, fueron excluidos del @mbito de aplicacion del incremento dispuesto por el Decreto
Ley N° 25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-93-PCM.;
Que, con fecha 08 de Diciembre de 2010, se ha publicado la Ley N° 29625 - Ley de
Devolucién de dinero del FONAVI a los trabajadores que contribuyeron al mismo, Ley que al haber sido aprobada por referéndum
dispone en su articulo 1° “Devuélvase a todos los trabajadores que contribuyeron al FONAVI, el total actualizado de sus aportes que
fueron descontados de sus remuneraciones. Y en fecha mas reciente el 12 de Enero de 2012 se ha publicado el Decreto Supremo N°
006-2012-EF por lo cual se aprueba el Reglamento de la Ley N° 29625 que en su articulo 2° sefiala: “El presente Reglamento es de
observancia obligatoria y se aplicara a todos los,contribuyentes al FONAVI, asi como a todas las personas naturales y juridicas publicas
y privadas, drganos y organismos piblicos, fondos, programas con personeria juridica o sin ella, que hayan tenido o tengan recursos
del FONAVI, funcién, vinculo o relacién con el FONAVI, o posean datos e informacién del mismo”;
Que, del mismo modo, el numeral 26.2 del articulo 26 de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las entidades, que afecten el gasto publico deben
supeditarse de forma estricta a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo sancion de nulidad y
responsabilidad del titular de la entidad y de la persona que autoriza el acto, por cuanto se agravaria la legalidad administrativa vigente

y el interés publico;

Que, la Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, en su articulo 4° numeral 4.2 establece lo siguiente: Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de ia
entidad, asi como de! jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el

marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,



Que, el Principio de Legalidad contemplado en el sub numeral 1.1. del numeral 1 del
\articulo IV — Titulo Preliminar- del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
5 ISupremo N° 004-2019-JUS, establece que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, siendo el caso
que, el Principio del Debido Procedimignto. estipulado en el sub numeral 1.2 del articulo acotado refiere que, los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al"debido iprpcedimiento administrativo y que tales derechos y garantias comprende, de modo
enunciativo mas no limitativo, entre otros, el derecho a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por la autoridad
competente; por lo que, estando a lo esgrimido precedentemente, existen suficientes razones facticas y juridicas para desestimar lo
solicitado: En consecuencia visto el expediente y en cumplimiento con el marco normativo antes glosado, se concluye que lo

peticionado por el administrado deviene en IMPROCEDENTE. )
Estando a lo informado por la unidad de personal, y visado por los Jefes del Area de

Gestién Administrativa, Gestion Institucional y Asesor Lega, de la Unidad de Gestion Educativa Local El Collao.

\,; Decreto Ley N° 25762 Ley Organica del Ministerio de Educacion, modificada
por la Ley N° 26510, Ley N° 27444 de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 29625 Ley de Devolucion de dinero
del FONAVI, Ley N° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

SE RESUELVE:

Articulo 1° DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de reconocimiento y
pago del crédito devengado del incremento remunerativo equivalente al 10% del haber mensual bonificacion por FONAVI, en
aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N°25981, interpuesto por el administrado que se consignan a en el siguiente
cuadro por los fundamentos expuesto en parte considerativa, Opinion Legal N° 017-2024-UGELEC/OAJ:

N° | APELLIDOS Y NOMBRES N° DNI N° EXPEDIENTE
1 | INCACUTIPA MAQUERA FRANCISCO 01847275 13610

Articulo 2° NOTIFICAR, al administrado lo resuelto a través del presente acto
administrativo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE.

FIRMADO ORIGINAL

Dra. Norka Belinda CCORI TORO
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
EL COLLAO - ILAVE

LO QUE TRANSCRIBO A USTEL
PARA SU CONOCIMIENTO Y
FINES CONSISUIENTES

“Casimiro Maman M
- Ctsimiro Ymani oy
UGEL EL COLLAO

NBCT/DUGELEC
FCHSIJAGA
PCHCIAG!
PMClADOg.!
nmbj/Proy.605
20-11-2024
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION

LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA EL COLLAO ILAVE, A TRAVES DE LA
OFICINA DE IMAGEN INSTITUCIONAL.

HACE CONSTAR:

QUE, EL (LA) Sr. Francisco, INCACUTIPA MAQUERA.

HA SIDO NOTIFICADO CON LARD N° 001768 - 2024 - DUGELEC.
DE FECHA, 11 de diciembre del 2024.

Que, resuelve: Art. 1° - ACUMULAR EXPEDIENTES.
Art.  2°.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de reconocimiento y
pago del crédito devengado del incremento remunerativo equivalente al 10% de haber
mensual bonificacion por FONAVI.
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FIRMA DEL NOﬂFICADO A DEL NOTIFICADOR

N/ALzardciseo. L mssatalipo Hasrue yon N/A. Casimiro MAMANI M.
DNLOL S Y422 FS.... DNI. 42541445

LUGAR Y FECHA DE LA NOTICICACION:  llave, 07 de enero del 2025.
OBSERVACIONES:

NINGUNA.
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