EXPEDIENTE  N°: 10832-2024
SUMILLA : Interpongo Recurso Administrativo
de Apelaciéon (calculo y reintegro de CTS en
aplicacion de la Ley N° 31585).

SENORA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL EL COLLAO ILAVE
- DRE PUNO

Yo, MIGUEL MAMANI VILCA, identificado con DNI N°
01797987, domiciliado en la C.C. de Sacari Titicachi del
distrito de Pilcuyo, provincia El Collao, regién Puno,
exservidor administrativo CESANTE de la UGEL El
Collao, ante Ud. me presento y expongo:

. EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO

Interpongo recurso administrativo de apelacién para que se declare la nulidad total de la
Resolucién Directoral N° 001501-2024-DUGELEC de fecha 02 de octubre de 2024 por contravenir
la Constitucién y la Ley; y, como consecuencia, solicito se declare fundado mi escrito recaido en
el expediente administrativo N° 10832-2024 que solicita calculo y reintegro de compensacién por
tiempo de servicios -CTS en aplicacién de la Ley N° 31585 que incorpora a la formula de calculo
de CTS el 100% de la escala basica del incentivo tnico CAFAE.

IIl. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO

El articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS — indica “El
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. En el presente caso, el acto administrativo impugnado
me fue notificado el 24 octubre de 2024, por lo que el presente recurso es interpuesto dentro del
plazo de los quince (15) dias habiles perentorios.

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO
El acto administrativo impugnado es nulo por lo siguiente:

3.1. A partir del 28 de febrero de 2022, por Resolucion Directoral N° 000366-2022-DUGELEC,
la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao resuelve CESAR a mi persona POR LIMITE
DE EDAD, con CM N° 1001797989, cddigo de plaza N° 1175114117NO, en el cargo de Personal
de Servicio (trabajador administrativo) de la IES “MGP” con una jornada laboral de 40 horas y nivel
remunerativo “STD”, perteneciente al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
reconociéndose el monto de S/ 18,946,37 por concepto de COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS (monto cancelado) por 34 afios, 1 mes y 27 dias de servicios, como resultado de
aplicar la férmula de calculo de CTS dispuesto en el literal ¢) del articulo 54° del D. Leg. N° 276
(articulo vigente al momento de cese 28 de febrero de 2022).

3.2. Sin embargo, el 19 de octubre de 2022, afio de cese, se promulga la Ley N° 31585 LEY QUE
INCORPORA EL INCENTIVO CAFAE AL CALCULO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS (CTS) DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO COMPRENDIDO EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO que modifica la formula de calculo para el



otorgamiento de la CTS a los servidores administrativos del literal c) del articulo 54° D. Leg. N°
276 que me permito citar cronolégicamente:

Decia el articulo 54° del D. Leg. 276:
Inciso ¢) modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 25224, publicada el 03-06-90:

Art. 54°. Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

"c) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento del cese por el
importe del 50% de su remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de
una remuneracion principal para los servidores con 20 0 mas afios de servicios por cada afio completo o
fraccién mayor de 6 meses y hasta por un méximo de 30 afios de servicios.

En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio del tiempo de servicios
anterior para este beneficio"

Dice con la modificatoria de la Ley N° 31585:

Literal ¢) modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 31585, publicada el 19 octubre 2022 (resaltado
nuestro):

Art. 54°. Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

"c) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento del cese por el
importe del 50% de su remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de
una remuneracion principal para los servidores con 20 0 mas afios de servicios por cada afio completo o
fraccion mayor de 6 meses y hasta por un maximo de 30 afios de servicios.

En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio del tiempo de servicios
anterior para este beneficio.

Para los que cesen a partir del ano 2022, para el calculo de la Compensacién por
Tiempo de Servicios la remuneracién principal equivale al cien por ciento (100%) del
promedio mensual del monto resultante del importe del Monto Unico Consolidado (MUC),
mas el cien por ciento (100%) de la Escala Base del Incentivo Unico -
CAFAE, establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas, y pagado en cada mes
durante los ultimos treinta y seis (36) meses de servicio efectivamente prestado”. (*)

(*) De conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 31585, publicada el 19 octubre 2022,
el pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), de conformidad con lo establecido en el presente articulo, se
implementa, excepcionalmente, conforme se detalla en la citada disposicion.

De esta disposicion taxativa se colige que corresponde el recalculo de la Compensacioén por
Tiempo de Servicios considerando la remuneracion principal equivalente al cien por ciento
(100%) del promedio mensual del monto resultante del importe del Monto Unico
Consolidado (MUC), mas el cien por ciento (100%) de la Escala Base del Incentivo Unico -
CAFAE.

3.3._Como consecuencia de esta modificacion favorable al trabajador, el recurrente ha solicitado
el RECALCULO Y REINTEGRO DE CTS EN APLICACION DE LA LEY N° 31585, recaida en el
expediente administrativo N° 10832-2024 de fecha.., que ha sido DECLARADO IMPROCEDENTE
por la Unidad de Gestion Educativa Local El Collao por Resolucién Directoral N° 001501-2024-
DUGELEC de fecha 02 de octubre de 2024, conforme a los fundamentos expuestos en la opinion
legal N° 65-2024-UGELEC/OAJ, fundamentalmente el principio de irretroactividad.

3.4. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto por esta norma (Ley N° 31585) en el tercer
parrafo del literal c) del articulo 54°, la férmula de recalculo aplica a todo servidor
administrativo que haya cesado a partir del afio 2002, entiéndase a partir del 01 de enero de
2022, por lo que, corresponde al recurrente el derecho de recalculo y reintegro de su CTS, es


https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H747681
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1328192
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1328192

decir, ademas del calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios con base al 100%
de la remuneracion principal del promedio mensual del monto resultante del importe del
Monto Unico Consolidado (MUC), el cien por ciento (100%) de la Escala Base del Incentivo
Unico - CAFAE que percibia a la fecha de cese (28 de febrero de 2022), que debe ser
incorporado al nuevo calculo, y cuyo monto faltante ser reintegrado a favor del recurrente;
en consecuencia, solicito se declare nulo en todos sus extremos lo resuelto en el acto
administrativo materia de impugnacion y declararse fundado mi solicitud recaida en el
expediente administrativo N° 10832-2024.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1. El articulo 217.1° del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS - que
establece:

Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce 0 lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose
el correspondiente procedimiento recursivo.

4.2. El articulo 220° del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS - que establece:
“El recurso de apelacién se interpondréd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico”.

4.3. Principio IN DUBIO PRO OPERARIO del el inciso 3) del articulo 26° de la Constitucion Politica
del Peru: ‘Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido
de una norma’, respeto del cual la CASACION LABORAL N° 12785-2016 LIMA de la SEGUNDA
SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA ha precisado en su Décimo segundo considerando lo siguiente:

El inciso 3) del articulo 26° de la Constitucion Po litica del Peru, establece que en la relacién laboral se
respeta el principio de interpretacién favorable al trabajador (indubio pro operario) en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma, esto es, cuando una norma tiene diferentes interpretaciones, se
debe elegir entre ellos, el que sea més favorable para el trabajador. Asimismo, se debe precisar que la
nocién de “norma” abarca a la misma Constitucion, los tratados, leyes, los reglamentos, los convenios
colectivos de trabajo, los contratos de trabajo, etcétera, de acuerdo a lo expresado en la Sentencia del
Tribunal Constitucional, recaido en el expediente N° 008-2005-PI/TC.

V. MEDIOS PROBATORIOS

Por tratarse nuestra fundamentacion de cuestiones de puro derecho, no ofrezco medios de prueba
en el presente recurso administrativo.

VI. ANEXOS

Si bien el presente recurso se interpone dentro de un expediente administrativo, para facilitar la
labor administrativa, adjunto a la presente:

1-A Copia de mi Documento Nacional de Identidad
1-B Copia del acto administrativo impugnado.



POR LO TANTO:

Conforme al articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, solicito se disponga la elevacion del
presente recurso de apelacion al superior en grado de quien emiti6 el acto administrativo
impugnado en los plazos de ley.

Puno, 14 de noviembre de 723\ ]
| //

H. Mark Vilca Apaza
ABOGADO
CAF. /497
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ANEXO 1-B

WANDAD BE GESTION EDUCATIVA LOCAL
6L SoLLAD

—N RESOLUCION DIRECTORAL N® 01501 -2024-DUGELEC
é’;g(t}!\; wave, 02 oer

\’f%m o;/ VISTOS, el expediente N* 10%4-2024, la solicitud calculo y reintegro de Compensacion por el
==¥rempo de Servicios -CTS en aplicacion de la Ley N° 31585, pretendido, por el administrado Miguel MAMANI VILCA,
Opinion Legal N.2 65-2024-UGELEC/OAJ. y demas documentos adjuntos con numero total de nueve (09) folios Gtiles, y;

CONSIDERANDO

Que, mediante el expediente administrativo N* 10832-2024, solicta calculo y reintegro de

compensacidn por ei Tiempo de servicios -CTS en aplicacion de |a Ley N° 31585 debido a que la nueva férmula de calculo de

CTS incorpora el 100% de la escala Basica del Incentivo Unico. CAFAE, beneficio social que faltaria ser reintegrado en favor del
acministrado, fundamentando que a partir del del 28 de febrero del 2022, por Resolucion Directoral N° 000365-2022-DUGELEC de

fecha 28 de febrero del 2022 se le ha cesado por limite de edad, reconociendo la suma de §/. 18, 946.37 soles, por concepto de CTS

manto que fue pagado sedalando que deba entenderse que dicho monto en Ia resultante .de haberse aplicado lo dispuesto en el Ant.

Zawaeys . 54 del D .Ley N° 276 siende eflo MUC (100%)= 554,68 por el tiempo de servicio de 34 aflos, 01 mes y 17 dias, precisando que a dicha
bR ‘;».g:ﬁa no se censideraba el incentivo del CAFAE para dicho calculo, es por ello que en fecha 19 de cctubre del 2022 se promuiga la
:'t-.-.t-e:;‘ Ee‘y N 31585 por el cual se dispone que parala CTS debe lomarse incluido en CAFAE, mismo que soficita se recalcule y se le pague;
pmine o
= g CQue, el an. 34 del D. Leg. N° 276, Concordante con el art. 182 de su de su reglamento, aprobado por el
@;4 S N° 005-20-PCM, dispone el término de la carrera administrativa se produce entre otras, por la causal de * cese definitivo™ ef
= iteral a) de! art 35 del citado decreto Legislativo y ol literal a) del art 186 de su reglamento , establece que una de las causaies
justficaca das para el cese definitivo de un servidor de la Carrera Administrativa es alcanzar el limite de 70 afios de edad. ademas el

A 1E3cel D S N* 005.90.PCM sefala taxativamente que el término de la Carrera Administrativa se expresa por resolucion del

ttuar ce iz enddad 0 de quien este facultadc para ello, con clara mencién de la causal que se invoca yt los cocumentos que

acreditan i3 misma

Cue ¢l DU N* 038-2019, se estabiecieron las reglas sodre los ingresos de! del personal de los
servidoras publicas v servideras pudlicos comprendidos en régimen  del Oecreto Legislativo N° 276, Ley de Bases ca la Carrera
adminsstiabiva y de Remunaracicn es del Secter Publico estazleciéndose que los ingresos de los servidores pablices del regimen de!
D.Leg N°275 se componen de de manera siguen a) Ingreso de caracter remuneralivo, que en el Monto Unico Consolidado (MUC)
mismo cue constituye i3 remuneracion de los de los servidores y cuyo mento se aprueba por decrato Supremo que asrueba al MES
se ancuentra a (3 cargs social y es Cs naturaleza permanente y b) ingreso de caracter no remunerativo, que son los ingresos que
pueden estar integrados por os concepto establecidos en los articulos 4.5, 6 y 7; segin commesponda y que son los siguientes
beneficios extraordinano Transitorio (BET), pue ser fujo o vanable , incentivo Unico que se otorga a través CAFAE. Ingreso per
conoziones especaes, @ razon de elo, Ministeno de Economia y Finanzas a través del D.S. N° 4202019-EF, ha aprobado nuevo
Manta Unico Consolidado (MUC) a si como los criterios para determinar el clculo de los ingresos especiales ingreso por situaciones
zspecificas y la bonificaciones contenidas en el Beneficio extraordinario Transitorio (BET) dejando sin efecto las disposiciones

7 byntenidas enelD. S N*26120196F
. _‘ A\ < 8
“slg"";"'.‘r ) ) Que, la Ley N° 31858 promulgado en fecha 19 de octubre del 2022 se dispuso la incorporacion del

\c""},' ntiva CAFAE &l calculo de la compensacion por el tiempo de servicio -CTS del personal qd{nirﬁsvaﬁvo compeendido en el D. Leg r{'
‘tTa), 276, Pero esta no puede ser materia de aplicacidn el caso en concrelo de la peticion del administrado, ya que esta norma entro vigencia
= recén desde 20 de octubre de! 2022 en adelante no pudiendo aplicarse de manera retroactiva ello en aplicacidn del Art. 103. D2 fa
Constitucon Policita del Pery | expresamente sefala, pueden expedirse leyes especiales porque as! lo exige fa namraleza. ds la cosas
y por razén de las diferencias de las personas , La Ley desde su entrada en vigencia se aplica a las consecuencias de la s
relacicnes y situaciones juridicas existentes y no hiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en qmbos supuestos , en matena penal

cuando favorece al reo, La Ley se deroga solo por otra ley . también queda sin efecto por sentencia que declare su inconstitucional. ,

Que LA Ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones existentes aguelia gue se
base a los hechos, relaciones o situacicnes bajo y desde la vigencia de la norma que los nige hasta su detpg;ubn o modificacien Dt;
olranorma, siendo asi . la Resolucion directoral N° 000366-2022-DUGELEC, por el cual se le cesa al administrado y mediante al wla
s@ le olorga  Compensacion por Tiempo de servicio-CTS , mismo que reclama sea recalculado, fue calculado y reconocido por del
entidad segun la normatividad vigente al momento en que ccurno el hecho generador del beneficio . es decir _el 28 de febrero 1ee
20222 fechs en el aus cumplido los 70 ahos de edad. por lo aue . LA Ley N° 31585, publicada en el diario Oficial el Peruanc, el 12
de octubre del 2022. es e apiicacion obligatoria a situaciones Gue se presenten desde el cia siguiente ce su pudlicacion y no admite
FElroactvicac, en cansacuencia. el racaleuls v rentegre solicitann s deciarado IMPROCEDENTE



Estando a lo informado por la unidad de personal, y visado por 10$ Jefes del Area de Gestion
inistrativa, Gestion Institucional y Asesoria Legal, de la Unidad de Gestion Educativa Local €l Coliao.

Decreto Ley N° 25762 Ley Organica del Ministerio de Educacion, medificaga par 1a Lay N°
10, Ley N° 27444 de Procedimiente Administrative General, Ley N° 27783 Ley N° 28044, Ley n® 31838, Lay N°
4041, Ley7 31953 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2024, ©. Leg. N° 276, D. S. N°095-50-PCM, .S W°
051-91-PCM, R.M. N° 587-2023-MINEDU y otras normas conexas .

SE RESUELVE:

Articulo 1° DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de ca'culo y reintearo e Compensacion por
Tiempo de Servicios -CTS en aplicacion de a Ley N° 31585, al administrado MIGUEL MAMANI VILCA conforme a los funcamentos
xpuesta en la parte considerativa de la Resolucién Directoral, Opinion Legal N2 65-2024-UGELEC/OAJ.

Articulo 2° NOTIFICAR, al administrado lo resuelto a través del presente aclo administrative y 2
¥ RS instancias pertinentes.

@ REGISTRESE, COMUNIQUESE.
FIRMADO ORIGINAL

Dra. Norka Belinda CCORITORO
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
EL COLLAO - ILAVE

Lasimiro Meman Manroy
PECRICU ADMINISTRATIVO )

CEL 2L COLLAD

NECTIDUGELEC
FCHSIIAGA




