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CARTA DE INHIBICION

llave, 01 de marzo del 2024.

Sefor (a):

Dra. NORKA BELINDA CCORI TORO
Directora de la UGEL El Collao

PRESENTE.-

Asunto : Me inhibo de participar proceso de ascenso
Referencia : a) Resolucion Directoral N° 000276-2024-DUGELEC
b) Escrito presentados por [a Sra. Yeny Maruja Atamari Zapana sindicando que con mi
Persona tiene conflicto de intereses y otros

Es grato dirigirme a usted, para saludarle muy cordiaimente y a la vez hacer de su
conocimiento que he sido notificado con la Resolucion Directoral N° 000276-2024-DUGELEC de fecha 26 de
febrero del 2024, el mismo que en su articulo 1° resuelve conformar la comisién especial se ascenso de
personal administrativo del D. Leg. N° 276 en cumplimiento al oficio N° 137-2024-MP-FN-2FPPCP,
asignandome el cargo de secretario, presumo debe haberse conformado para atender la peticion de la
compafiera de trabajo Yeny Maruja Atamari Zapana , cargo que no me corresponde asumir por las siguientes
razones: A) Mi cargo en la UGEL es CONTADOR |, el cargo de secretario debe asumir el especialista de
recursos humanos conforme dispone las normas de ascenso para personal administrativo. B) La sefiora Yeny
Maruja Atamari Zapana en su escrito de fecha. llave, 24 de marzo del 2022 me acusa de existir conflicto de
intereses con mi persona y de otros compafieros de trabajo (primer parrafo de fundamentos de oposicion),
entonces por ese causal de conflicto de intereses, a futuro puedo ser denunciado por la indicada compafiera de
trabajo. C) En la citada resolucion también se aprecia al profesor Pedro Chiccalla Curasi, quién no es personal
administrativo, es docente que pertenece a una ley especial (ley de reforma magisterial), donde actualmente
percibe sus remuneraciones, Por las consideraciones enumeradas se estaria vulnerando el articulo 10° del TUO
de la ley N° 27444 y estaria expuesto a futuras denuncias administrativas, penales y hasta civiles, por lo que
me_inhibo de ser parte de dicho comité conformado por la Resolucién que forma el citado comité
especial de ascenso.

Anexos:
1. Escritos de oposicion donde se mi acusa que tengo conflicto de intereses
2. Informe de servir y otros que de proceder el ascenso puede ocasionarme denuncias posteriores
3. Resolucién Directoral 000276-2024-DUGELEC de fecha 26-02-2023

Atentamente,

Wf

F orencio Cartagena Alvarez

CONTADOR I
TT~U\GELEL COLLAC

FCA-CONTADCR |
Ccfarch.
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RESOLUCION DIRECTORAL N°

000276 -2024-DUGELEC
AVE: 2 6 FEB 2024

Visto, el expediente N° 1134 y 2044-2024, oficio N° 137-2024-MP-FN-
2FPPCP (2291-2023), Memorandum N° 0034 - 2024-ME/DREP-DUGELEC/D, Informe  N° 008-2024-
MINEDU-GRP-DREP-UGELEC-JAGA/EA-I, y demas documentos de reconformacién de comité de ascenso del
personal administrativo del D.L. N° 276, v;
CONSIDERANDOQ:

garantizar la debida aplicacién

Que, es funcion de la Unidad de Gestién Educativa L.ocal de El Collao
Pedagdgico y administrativa, en sujecién a la Politica del sector

&

mg(,\ personal administrativo nombrado de las Instituciones del estado como un derecho legalmente reconocido;
itid %%
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Que, la carrea administrativa en el Peri contempla el ascenso del
O‘G LVS}/
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las disposiciones legales y el normal desarrollo de las actividades Técnico

whH
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Que, por tanto, directo entre el Ministerio de educacion y la Federacion
acional de Trabajadores Administrativas del Sector Educacion, se acuerda la elaboracion de una Directiva que
/contempla normas administrativas para el ascenso del personal nombrado;

Que, El Ministerio de Educacién ha elaborado la Directiva “Normas y
Procedimientos para el proceso de Evaluacién y Ascenso en la carrera Administrativa del Personal
Administrativo”, con él objeto de asegurar el desarrollo y promocién del servidor administrativo en su linea de
carrera a fin de garantizar un servicio administrativo eficiente y oportuno

Que, en ese sentido resulta acatar la RSG, N° 0530-ED, y la Directiva
N° 106-2005-ME/SG, por ser de una necesidad sectorial;

Que, la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao, reconformo el
Comité de ascenso en el marco del Decreto Legislativo N° 276, el 2022 con la Resolucion Directoral N° 000915-
2022-DUGELEC, de fecha 17 de mayo del 2022, en el art. 1° reconforma el comité ascenso en el Marco del
decreto Legislativo N° 276(...);
Y
- _\)‘7\‘|
|

Que, el Ministerio Plblico solicita informe documento el estado actual
o\ /=/5obre Ja ejecucion de la Sentencia N° 110-2016, de fecha 31 de marzo del 2018; mediante el Oficio N° 137-2024-
@// MP-FN 2FPPCP (2291-2023);

Comité de ascenso en el marco del Decreto Legislativo b

Que, la Unidad de Gestidn Educativa Local de El Collao, reconformo el
o N°
decreto Legislativo N° 276(

276, el 2022 con la Resolucién
2022-DUGELEC, de fecha 17 de mayo del 2022, en el art. 1° reconforma el comité ascenso en el Marco del
o)

Director

al N° 000¢1E-
Estando a lo actuado por la Direccién y los Jefe de Area de Gestion
Pedagégica, visado por el Jefe de Gestion Institucional, Administrativa, Asesoria Legal y refrendado por el
Director de la Unidad de Gestion educativa Local El Collao
De conformidad con la Constitucién Politica del Peru, Ley General de
Educaciéon N° 28044, estando a los principios de legalidad, debido procedimiento razcnabilidad, imparcialidad
informalismo y veracidad amparados en el TUO de la Ley N° 277444 aprobado por D. S. N° 004-2018-JUS, con
irrestricta observancia, RSG. N°0530-2005-ED, Directiva N° 106-2005-ME/SG, ), Memorandum N° 0034 - 2024-
ME/DREP-DUGELEC/D, y otras normas conexas



SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- CONFORMAR la Comision Especial de Ascenso del
ersonal administrativo del D. L. N° 276, en cumplimiento al oficio N° 137-2024-MP-FN-2FPPCP(2291-2023),
x| mandato judicial Sentencia N° 110-2016, Resolucion 10 de fecha treinta y uno de marzo del dos mil dieciséis
iy Fe el siguiente detalle:

T, 5 i
G Administrativa S

\D

X - TN NOMBRES Y APELLIDOS N® CELULAR CORREQ ELECTRONICO | ROLENEL
‘ COMITE
1| HILTTER MIRAVAL CONDORI | 951216693 miraval- 578 1@hormail.com | Presidente
|
"2 | FLORENCIO CARTAGENA ALVAREZ 998877765 | Cartagena 07@hotmail.com | Secretario
|
: 3 PEDRO CHICALLA CURASI 951124409 pedrocurasil 964(@gmail.com Miembro
| l |
4 | ELISA ELIZABET AYMA YUPANQUI | 958524596 | | Miembo

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR Y RECOMENDAR al comité de ascenso
del personal administrativo de D. L. N° 276 de la UGEL E! Collao, en aras de garantizar un proceso eficiente y
transparente, informara al término del proceso.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

FIRIADO ORIGINAL

Dra. Norka Belinda CCORI TORO
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
EL COLLAQ

LO QUE TRANSCRIBO A USTED
PARA, SU CONOCIMIENTO Y
-5 CONSIGUIENTES

simiro Mamani Monroy
ECIALISTA ADMINISTRATIVO [
UGEL EL COLLAC

e
{e) ESP

NBCT/DUGELEC
FCHS/JAGA
PCHC/JAGE
HMC/Abeg. |
nmbj/Proy 059
16~ 02— 2024.



Sumilla: PRESENTA OPOSICION

SENORA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL EL COLLAO ILAVE

YENY  MARUJA  ATAMARI ZAPANA,
identificada con DNI N° 01316730 con domicilio
real on jr. Revolucién N* 137 de la ciudad de Puno.
A Ud. atentamente digo:

I.- PETITORIO

Presento OPOSICION en contea de 1a resolucidn de reconformacion de la comision para contratos

con respecto a la plaza de Tesorcria de la Sede Administrativa, con la finalidad de que su despacho
resuclva y la ampare el conflicto de intereses que existe en gquienes integran dicha comision,

Oposicion y solicitud que se hace en base a los siguientes fundanientos de hechos y derechos:

H.- FUNDAMENTQOS DE LA OPOSICION
1. Que, obra en su despacho, la existencin de o sentencian N® 110-2016 de fecha 31

de marzo de 2016 emitida por of 3er Juzgado Mixto de Puno, a favor de la suserita

y que tiene calidad de cosa juzgada, dice que: “en mi caso se debe continuar con

¢l proceso de ascenso... orden judicial que fue precisada mediante La Resolucion

N* 31 de fecha 13 de diciembre de 2017, en dicha Resolucion judicial se ordena

a Ia UGEL El Collao implemente y contimie el proceso de mi ascenso, mandato

que todavia a Ia fecha no se cumple. Por existir conflicto de intereses por parie

del Comtador Florencio Cartagena Alvarcz quicn dumnte la gestion para
conformar la comision de ascenso a dilatado el proceso con sus decretos absurdos
solo con la finalidad de perjudicanme y de ta misma forma lo hard con mi

postulacién a la plaza de Tesoreria en ¢l cual me encuentro en el primer lugar,
segtin ¢l Ranquin publicado, ¢l mismo que sc quedd en Ta etapa de absolucion de
reclamos, por lo que presento la OPOSICION de no reconformarse con, la
presencia del Contador Florencio Cartagena Alvarez siendo mencionado como
presidente en la respectiva Resolucion: por existir conflicto de intereses {adjunte
Jos decretos ). N
2 Por otro lado, se ticne como integrante <n fa reconformacion de la cnma%xin
trabajadores del Arca de Gestion Administrativa tal es ¢l caso de Gina (ol
Condori, Carina Mendoza Quispe, quiencs tlegalmente e
inteerar la reconformacion de 1 COMISION ¢n Cueshion; por ¢3¢ misimy Tweho o

Ia existencia de conflicto de interes

chgieron afin de

do dichos  trabajadores

notoerte

* * LI R T



3. Por todo lo deserito, solicito a su Autoridad se reconforme con servidores que no

se encuentren en la causal contemplada en el TUO de Ia Ley N°© 27444, afin de
respetar el principio de imparcialidad contemplada en dicha Ley.
lil.- FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Que el articulo 99 del TUO de la Ley N° 27444 estable las causales de atencidn de la
autoridad Administrativa en un procedimiento y precisamente en el inciso 4 de dicho
articulo dispone como causal de abstencién: “. Cuando tuviere amistad intima,
enemistad manifiesta o conflicto de intereses objetivo con cualquiera de los
administrados intervinientes en el procedimiento, que se hagan patentes mediante
actitudes o hechos evidentes en el procedimiento; por su parte el articulo 100 y 101
del referido cuerpo legal regula la promocién de la abstencién y la disposicion
superior de la abstencién ... “El superior jerarquico inmediato ordena, de oficio, o a
pedido de los administrados, la abstencién del agente incurso en alguna de las
causales a que se refiere el articulo 100,
IV.- MEDIOS PROBATORIOS
1. Resolucién de Reconformacidn para contrato en la plaza de Tesoreria de la Sede
Administrativa, el mismo que obra en su despacho
2. sentencia N° 110-2016 de fecha 31 de marzo de 2016 emitida por el 3er Juzgado
Mixto de Puno, el mismo que obra en su despacho
3. copia simple de los decretos del Contador cuando se desempeiiaba como Jefe de AGA.
4. CAP de los servidores nombrados inmersos en la causal, el mismo que obra en la Sede
administrativa,
5. Acta suscrita en fecha 01 de marzo del 2022 el mismo que fue descrita por la

Profesora Marleny Visa Escalante el mismo que obra en la Oficina de Gestion

Institucional.

V.- ANEXOS
DNI y los instrumentales sefialados en la parte de los medios probatorios.

POR TANTO:
A Ud. Sefiora Directora solicito, considerar todos

estos fundamentos de la presente oposicién bajo responsabilidad civil Administrativa y penal.

Tlave, 24 de marzo 2022

ot A K \.t &hqu{ g *
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”

“Afio de la consolidacién del Mar de Grau” AUTORIDAD NAGIONAL Uk..
SERVICIC CiViL
PRESIDENCIA EJECUTHA

2 T ) . IRA |
INFORME TECNICO Ne215! -2016-SERVIR/GPGSC |.cqy g 4 OY 2016 [§231

A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN E{./%L Fisa iy E
Presidente Ejecutivo Firma’ M
De : CYNTHIA SU LAY

Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : a) Progresion en la carrera administrativa mediante ascenso y cambio
de grupo ocupacional
b) Reconversion de plazas en el régimen del Decreto Legislativo N°

276
Referencia : Oficio N° 3145-2012-QUPE
Fecha : Lima, 03 NOV' 2916

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina Universitaria de Personal de la
Universidad Nacional de San Agustin consulta a SERVIR sobre la progresion en la carrera
administrativa mediante ascenso y cambio de grupo ocupacional, recategorizacién vy
reconversién de plazas en el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

I Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de Ias politicas que en materia de gestién del emplec e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra ef constituirse en una ihstancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

Sobre la estructura de fa carrera administrativa
2.4 Conforme al articulo 8" del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, y al articulo 15° del Regiamento
1






2.5

2.6

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perii”
“Afio de la consolidacidn del Mar de Grau”

de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-30-PCM, la carrera
administrativa se estructura por grupos ocupacionales y niveles.

Los cargos no forman parte de Ja carrera administrativa y a cada nivel le corresponderd
un conjunto de cargos compatibles con aquél, dentro de la estructura organizacional de
la entidad.

La carrera administrativa comprende catorce {14) niveles, correspondiéndole al Grupo
Ocupacional Profesional los ocho (8) niveles superiores; al Grupo Técnico, diez (10)
niveles comprendidos entre el tercero y el décimo segundo; y al Grupo Auxiliar, los siete
{7} niveles inferiores?,

Los grupos ocupacionales son categorias que permiten organizar a los servidores en
razén a su formacion, capacitacién o experiencia reconocida: profesional, técnico vy
auxiliar?; mientras que los niveles son los escalones que se establecen dentro de cada
grupo ocupacional para la progresion del servidor en la carrera administrativa®.

Sobre la progresion en la carrera administrativa (ascenso y cambio de grupo ocupacional) y
reconversion de plazas en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.4

2.8

El articulo 42° del Reglamento de la Carrera Administrativa sefiala que la progresién en
la carrera administrativa se efectiia a través de:

i) El ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo
ocupacional; v,
il} El cambio de grupo ocupacional.

Esta progresion implica asumir funciones y responsabilidades de dificultad o complejidad
mavyor a las del nivel de procedencia.

El proceso de ascenso precede al de cambio de grupo ocupacional.

Conforme a los articulos 16°y 17° del Decreto Legislativo N° 276, el ascenso del servidor
en la carrera administrativa se produce mediante promocion a nivel inmediato superior
de su respectivo grupo ocupacional, previo concurso de méritos y siempre que existan
plazas vacantes.

Respecto al cambio de grupo ocupacional, el articulo 60° del Reglamento de la Carrera
Administrativa dispone que éste se realiza respetando el principio de garantia del nivel
alcanzado y la especialidad adquirida, llevdndose a cabo en consideracién a las
necesidades institucionalesy a los intereses del servidor,

Si bien dicha disposicién legal sefiala que el cambio de grupo ocupacional procede a
peticién expresa, previamente se requiere la existencia de una vacante en el nivel al cual

! Articulo 10° del Decreto Legiskativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pubtico.

? Articulo 9° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pdblico, y articulo 16° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremao N° 005-90-PCM.

¥ Articulo 17° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-80-PCM.
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se postuia y que el servidor cumpla obligatoriamente con los requisitos normativamente
establecidos® ),

2.10 En vista que el proceso de ascenso precede al de cambio de grupo ocupacional, para
cambiarse de un grupo ocupacional no basta con poseer los requisitos normativamente
establecidos, sino también es necesario pasar por el tamiz de un concurso donde prime
la meritocracia, dado que el ascenso del servidor en la carrera administrativa se produce
mediante promocion a nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional,
previo concurso de méritos®,

2.11  Una vez que un servidor ha ingresado a la carrera administrativa en determinado grupo

' ocupacional, la progresidn podrd ser expresada a través del ascenso sucesivo al nivel
inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, previa participacién en el
concurso de ascenso y cumplimiento de los requisitos establecidos para cada grupo
ocupacional.

2,12 Solo cuando el servidor de carrera haya alcanzado el nivel més alto dentro de su grupo
ocupacional podra solicitar la progresidn a través del cambio del grupo ocupacional,
debiendo iniciar, de resultar favorecido en ef concurso respectivo, por el primer nivel del
grupo ocupacional al que postuld.

2.13  En este sentido, el “nivel inmediato superior” esta referido a una progresién nivel por
nivel, considerando cada uno de los niveles de la carrera administrativa previstos para
el régimen del Decreto Legislativo N° 276, en concordancia con los niveles
remunerativos determinados en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM; sin aludir a los
niveles existentes en la entidad, en la cual, por necesidades institucionales, puede no
estar contemplados algunos niveles de la carrera administrativa en el Cuadro para
Asignacion de Personal {CAP) o en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

Por ejemplo, en caso una entidad no haya contemplado el nivel SPE, no seré posible el
ascenso del nivel SPF al nivel SPD porque éste debe efectuarse al nivel inmediato superior
(SPE); siendo entonces necesario que, de manera previa, la entidad cumpla con adecuar
sus instrumentos de gestion interna conforme a las necesidades institucionales y a los
niveles de carrera administrativa.

s

Artfculos 60° y 61° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.
Articulos 62°, 63°, 64° y 65° del Reglamento de 3 Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
S0-PCM.

Articulo 16° det Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pdblico, y parte final del articulo 42° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-20-PCM.

En el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, contiene fas normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de
Homologacién, Carrera Pdblica v Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones

Escala N° 07: Profesionales; Niveles: SPA, SPB, SPC, SPD, SPE y SPF.

Escala N° 08: Técnicos; Niveles: STA, STB, STC, STD, STE y STF,

Escala N° 09: Auxiliares; Niveles: SAA, SAB, SAC, SAD, SAE y SAF.
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2.14 pPara efectos de la progresion en la carrera administrativa, se establecerd una cuota anual
de ascensos por cada nivel y grupo ocupacional, en la que se tendrd en consideracion las
vacantes del nivel y fa reconversién de las plazas hasta cubrir las cuctas fijadas®.

La cuota anual de vacantes para el ascenso se fija por niveles de carrera como un
porcentaje del niimero de servidores existentes en el nivel inmediato superior, tomando
en consideracion la disponibilidad presupuestal correspondiente, seglin el siguiente
orden de prioridades®:

a) Las plazas vacantes producidas por ascenso, reasignacién, o cese del servidor;
b) Elincremento de plazas vacantes por niveles de carrera; o,
c) Lareconversion de la plaza del mismo servidor con derecho al ascenso.

2.15 De acuerdo con el articulo 17° del Decreto Legislativo N° 276 y con el articulo 56° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, las entidades publicas planificaran sus
necesidades de personal en funcién del servicio y sus posibilidades presupuestales,
pudiendo realizar anualmente hasta dos (2) concursos para ascenso, siempre que existan
las respectivas plazas presupuestadas, bajo responsabilidad del titular de la entidad
garantizar su ejecucion desde la previsién presupuestal hasta su culminacién?®
consecuentemente, la realizacién de un concurso de ascenso estd supeditado a las
necesidades institucionales de personal en funcién del servicio y a la disponibilidad
presupuestal.

2.16 Conforme al articulo 59° del Reglamento de la Carrera Administrativa, es nulo todo acto
administrativo que apruebe ascensos automaticos o desvirttie la aplicacion y valoracién
de factores establecidos por la ley y su reglamentacidn, asi como cuando el cambio de
grupo ocupacional no cumpla con lo normativamente establecido.

2,17 SibienlaLey N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 (en
adelante LPSP 2016} prohibe el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios no
personales y el nombramiento, no efectta limitaciones a las entidades publicas para ia
realizacidn de sus concursos internos de méritos para ascensos o promocién!!; puesto
que, conforme se encuentra regulado por el Decreto Legislativo N° 276, un requisito para
que puedan llevarse a cabo es que las plazas vacantes estén debidamente
presupuestadas*?,

¥ Articulo 57° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

® Articulo 58° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM,

10 Articulos 17° del Decreto Legislativo N* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, y articulo 56° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
90-PCM.

Miteral d) del numeral 8.1 del articulo 8° de fa Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2016.

* Conforme al numeral 8.2 del articulo 8° de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ARo Fiscal
2016, es requisito que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en el CAP o CAP Provisional,
registradas en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planilias y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Piblico a cargo de la Direccidn General de Gestidn de Recursos Piblicos del Ministerio de
Economfa y Finanzas, y que cuenten con fa respectiva certificacién del crédito presupuestario; es decir, se requieren
de plazas vacantes debidamente presupuestadas.
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Sobre el particular, el articulo 8° de la LPSP 2016 sefiala que, en caso de ascenso o
promocién del personal, las entidades deberdn tener en cuenta previamente a la
realizacion de dicha accidn de personal fo establecido en el literal b) de fa Tercera
Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del
Sisterna Nacional de Presupuesto {en adelante TUO LGSNP), aprobado por Decreto
Supremo N°304-2012-EF, referido a la prohibicidn de recategorizacion y/o modificacion
de plazas que se orienten al incremento de remuneraciones, por efecto de la
modificacién del CAP y/o PAPY,

Conforme con el tercer pdrrafo del articulc 58° del Reglamento de la Carrera
Administrativa, la reconversion de plaza “requiere contar previamente con la
autorizacion del INAP y de la Direccidn General del Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas”; sin embargo, a pesar que el INAP ha sido desactivado, no existe
norma que haya modificado o derogado dicha disposicién, ante lo cual concluimos que
la reconversidn de plaza requiere la autorizacién previa de la Direccion General del
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas {en adelante MEF),

Toda entidad publica estd prohibida de incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente®®, Asimismo, todo - acto administrativo, acto de
administracién o resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no
cuentan con el crédito presupuestario en el presupuesto institucional o condicionan la
misma a la asignacidn de mayores créditos presupuestarios?s.

Si bien la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la LSC, indica que las
entidades publicas incluidas en el proceso de implementacién quedan prohibidas de
incorporar personal bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728, asf
como cualguier forma de progresién bajo dichos regimenes, esta prohibicion para el
ingreso y ascenso serd aplicable sélo para las entidades que hayan emitido la resolucién
de inicio del proceso de implementacion de! régimen del servicio civil.

Por lo tanto, las entidades publicas que adn no han emitido la resolucion de inicio del
proceso de implementacion pueden seguir efectuando concursos de ascenso o
promocidn del personal.

Conclusiones

La progresién en la carrera administrativa se efectda a través de: i) Ascenso del servidor
de carrera al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; y, i) Cambio
de grupo ocupacional. En ambos casos se requiere de un previo concurso de méritos,
existencia de plazas vacantes presupuestadas y cumplimiento obligatorio de los
requisitos normativamente establecidos.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Disposiciones Transitorias i
“Tercera.- En la Administracién Publica, en materia de gestidn de personal, se tomaré en cuenta lo siguiente: {..)
b) (...). El incumplimiento de lo dispuesto en el presente literal genera la nulidad de la accidn de personal efectuada,
sin perjuicio de 1a responsabilidad del funcicnario de la Entidad, asi como de su Titular”.
% articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
13 Numeral 4,2 del articulo 4° de |a Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscaj 2016.
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Una vez que un servidor ha ingresado a la carrera administrativa en determinado grupo
ocupacional, la progresién podra ser expresada a través del ascenso sucesivo al nivel
inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, previa participacion en el
concurso de ascenso y cumplimiento de los requisitos establecidos para cada grupo
ocupacional.

Sélo cuando el servidor de carrera haya alcanzado el nivel més alto dentro de su grupo
ocupacional podré solicitar la progresidn a través del cambic del grupo ocupacional,
debiendo iniciar, de resultar favorecido en el concurso respectivo, por el primer nivel del
grupo ocupacional al que postuld. Sin embargo, la realizacién de un concurso de ascenso
estd supeditado a las necesidades institucionales de personal en funcién del servicio y a
fa disponibilidad presupuestal.

Et “nivel inmediato superior” esta referido a una progresion nivel por nivel, considerando
cada uno de los niveles de la carrera administrativa previstos para el régimen del Decreto
Legislativo N° 276; sin aludir a los niveles existentes en la entidad, en ta cual, por
necesidades institucionales, puede no estar contemplados algunos niveles de la carrera
administrativa en el CAP o PAP. En este caso, de manera previa, la entidad deberd
adecuar sus instrumentos de gestién interna conforme a las necesidades institucionales
y a los niveles de carrera administrativa.

La LPSP 2016 no efecttia limitaciones a las entidades pthblicas para la realizacién de sus
concursos internos de méritos para ascensos 0 promocion, siempre que existan plazas
vacantes presupuestadas; estando prohibida la recategorizacidn y/o modificacion de
ptazas orientadas al incremento de remuneraciones, por efecto de la modificacién del
CAP y/o del PAP.

La reconversién de plazas requiere la autorizacién previa de la Direccién General del
Presupuesto Piblico del MEF.

Sélo las entidades publicas que aun no han emitido la resolucién de inicio del proceso de
implementacién del régimen del servicio podran seguir efectuando concursos de ascenso
o promocién del personal.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente, O
)

CSi/sidr

CYNTHIA SU LAY

Gerenle (a) de Potitcas de Gestion del Sacvicio (Fu
AUTORIDAD NACIONAL DEL S‘ERVIC?E)\"&(\’I "
pmm—————-
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De CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto Cambio de grupo ocupacional en el régimen del Decreto Legislativo N°
276

Referencias ; Qficin N° 1827-UE.407-RL-HH-SBS-UP/DE-11-2017

Fecha tima, THDIC. 2017

B Ohjeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, el Director Ejecutivo del Hospital de Huaral y
Servicios Basicos de Salud del Gobierno Regional de Lima consulta a SERVIR la
provedencia de realizar concurso de cambio de grupo ocupacional para una plaza de
Eapeciatista Adrinistralivo | Nivel SPR, entre los servidores que ostenta los cargos de
Térnicos Adiinistrativos y Asistenciales de los niveles STC y STD, bajo el régimen del
Decreto Legislativo N* 276.

n. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un érgano rectar que define, implementay supervisa las politicas de personal
de todo el Fstado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcién de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido

“Afio de la Buen Servicio al Cludadano”

INFORME TECNICO N° /Y07 -2017-SERVIR/GPGSC

y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no
se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

En tal sentido, cabe concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn
técnica, emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por elle, el presente
informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.
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Delimitacion de fa consulta
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En relacion a la consulta formulada por el administrado tiene por finalidad que SERVIR
determine la procedencia para realizar cambio de grupo ocupacional dentro del Hospitai
de Huaral y Servicios Basicos de Salud del Gobierno Regional de Lima.

Al respecto, debemos sefialar que no correspande a SERVIR a través de un informe técnico
como el presente determinar ls procedencia del cambio de grupo ecupacional de una
entidad de fa adrministracion pOblica. Siendo ello asi, de forma general, se emitird opinidn
respecto a la progrestén en la carrera administrativa mediante los ascensos y cambio de
grupo ocupacional del Decreto Legislativo N° 276 y no sobre un caso particular,

Sobre la progresion en la carrera administrativa

2.5

2.6

Fl articulo 42% del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N* 005-90-PCM, en adelante Reglamento, sefala que ia progresion en la
carrera administrativa se efect(a a través de:

i) El ascenso del servidor al nivel inmedisto superior de su respectivo grupo
ocupacional; y,
fi) Ll cambio de grupo ocupacional.

Fsta progresion implica asumir funciones vy responsabilidades de dificuitad o
complejidad mavyor a las del nivel de procedencia.

El proceso de ascenso precede al de cambio de grupo ocupaciunal,

Conforme a los articulos 16° y 17° del Decreto Legislativo N° 276, en adelante D.L. N°
276, el ascensa del servidor en la carrera administrativa se produce mediante promocicn
a nivel inmediato superior de su respectivo grupa ocupacional, previo concurso de
riéritos v siempre que existan plazas vacantes.

Respecto al cambio de grupo ocupacional, el articulo 607 del Reglamento dispone que
éste se realiza respetando el principio de garantia del nivel alcanzado v la especialidad
adquirida, llevdndose a cabo en consideracion a las necesidades institucionales v a los
intereses del servidor.

St bien dicha disposicion legal sefala que el cambio de grupo ocupacional procede a
peticidn expresa, previamente se requiere fa existencia de una vacante en el nivel al cual
se pastula y que el servidor cumpla obligatoriamente con los requisitos normativamente
establecidos M2,

‘Reglamento de la Carrers Administrativa, aprobado por Decristo Supremo N 005-30-PCV

Articulo 60.- Bl cambio dr grupo owspacional respeta ol principio dé garantia del nivel alcanzado v 12 ssperialidad adquirida; e
efectia tenicndo en consideracian las nerasidades institucionates v 103 intersses del servidor, Praceds a petivign BADTPSH, previa
existencia de vacantes ao el nivel al cual se postula,

Articulo 61, Para postubs al cambio de grupe ocupacional & servioor dabera cumplin previaments con los roquisitos sguientes: o)
Farmatidn peneral; b} Tiempo mmimo de permancnog en el mvel de carrers, e) Capacitacion minima; y o) Posempeaia laboral.

? Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N* 0D5-98-PCM
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2R Ahora bien, en vista que el proceso de ascenso precede al de cambio de grupo
ocupacional, para cambiarse de un grupo ocupacional no basta con poseer los requisitos
norinativamente establecidos, sino también es necasario pasar por un concurso donde
prime la meritocracia, dado gue el ascenso del servidor en la carrera administrativa se
produce mediante promocion a nivel inmediate superior de su respectivo grupo
ocupacional, previo concurso de megritos®,

2.9 En este sentido, el nivel inmediato superior estd referido a una progresion nivel por
nivel, considerando cada uno de los niveles de la cairera administrativa previstos para
el régimen del D.L. N° 2/6, en concordancia con los niveles remunerativos determinados
en el Decreto Supremao N° 051-91-PCMY; sin aludir a los niveles existentes en la entidad,
en la cual, por necesidades institucionales, puede no estar contemplados algunos
niveles de la carrera administrativa en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) o en
el Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

Por ejemplo, en caso una entidad no haya contermplado en la categoria profesionales el
nivel {SPE), no serd posible el ascenso del profesional nivel (SPD) al nivel {SPF) porque
éste debe efectuarse al nivel inmiediato superior (SPE); siendo entonces necesario que,
de manera previa, la entidad cumpla con adecuar sus instruimentos de gestion interna
conforme a las necesidades institucionales y a los niveles de carrera administrativa.

2,10 De igual manera, salo cuando el servidor de carrera haya alcanzado el nivel mas alto
dentro de s grupo ocupacional podra solicitar 1a progresion a traves del cambio del
grupo ocupacional, debiendo iniciar, de resultar favorecido en el concurso respectivo,
por el primer nivel del grupo ocupacional al que postulo.

2.11  Por aotro lado, de acuerdo al articulo 17° del D.L. N° 276, para la cobertura de plazas
vacantes mediante concursos se debe partir de la necesidad de personal de ta entidad
en funcion del servicio y sus posibilidades presupuestales.

Artiuislo 2.~ La formacidn generat reguetda para of camino o tos grupes ocupatonales profesional o téenico esta canstituida por
los titulos y grados academwos o certificaciones necesanas paca la pertenenca 4 grapo, senun lo normado en los Arts, 18 v 19 ded
presente reglamento,
Articulo 63, Para iof camble de grupo ocupacianal, el servidor deberd comphr con el tiempo de permanencis exido pora su mvel
de carrera del grupo neupanional de procedendia, de acuerdo a fo establecido en ¢l Articulo 45 del presente rzglamento, salvo lo
dispuesto en el numeral 2.4 inoso &) de la Resolucion Directors) N9 O16- 88 INAPSDORP del 18 de Abrit de 1983,
Articulo B4.- ka capacitacién s acreditacse por of servidor para el cambio de grapo ocupacional no serd menor al cincuenta por
giento {SU%) de la capacitacidn acumulada exigida para el nivel y grupo ocupauonal al que postula. Dicha capacitacidn estard
directamente relaniopada cop su especialidad y las funcione: a dessrrollar en el nuevo grupo ocupacional.
Articulo 65.- La evahuacion del desempeio laborat priude para el cambio de grupo ocupacional corresponderd a la inmediata
inferior de Is gradicion valorativa mas alta fijada por la norma pertinente. Dicha evaluacion serd ka resultante de promediar las
efectuadas durante al iempo de pernianencis on ef nivel de carrera.
Decreto Legislativo N 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
Articulo 16. Ef asrenso del servitlor en la carrera Administrativa se produce mediantie promocion 3 nivel inmediato superior de su
respectivo grupo noupacional, provio concw o Ge meritos.
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N°005- 80-PCM
Articulo 427 La progresidn en ta Darreca Administrativi se oxpresa a través des
(..)La propresidn implica I asuncidn de funciones y responsabilidades de dificuitad o camplijidad mayor a las del nivel de
procedencia.
it ol Decreto Suprema N U51-93-20M, contiens las normas reglamentanas orientadas a delecminar jos niveles remunerativos de
los funcionatios, divectives, servidores y pensionistax del Lstadu gn el marco del Proceso de Homologacidn, Carrera Piblica y Sistema
Unico die Remungraciones y Bondficaciones Escala N° 07; Profesionales; Niveles: SPA, SPB, SPC, SPD, SPE y SPF. Escala N° 08: Técnicos;
Biveles: STA, STH, STC, 5TD, 5TE v 5TF, Esgala MY 09 Auxiliares; Niveles: SAA, SAB, SAC, SAD, SAEy SAF.
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Frieste sentido, se dehe considerar como plaza vacante a toda aguells que se encuentra
prevista en el PAP, en calidad de vacante, y cuyo cargo se encuentra consignado en el
CAP o en el CAP Provisional; es decir, se requiere que la plaza ademds de estar
consignada en el CAP o CAP Provisional también cuente con disponibilidad presupuestal,

212 simismo, el articulo 597 del Reglamento, establece que es nulo todo acto
administrativo yque apruehe ascensos automaticos o desvirtiie fa aplicacién y valoracion
de factores establecidos por la ley y su reglamentacion, asi como cuando el cambio de
grupo ocupacional no cumpla con lo normativa mente establecido.

2713 Por otra parte, cabe sefialer que si bien la Ley N* 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afie Fiscal 2017, prohibe ¢t ingreso de personal en el Sector Pablico por
servicios no persenales y el nombramiento, no efectda limitaciones a las entidades
pablicas para la realizacidon de sus concursos internos de méritos para ascensos v
promocidn®; ello en tanto, conforme al DL N” 276, un requisilo para que puedan
levarse a cabo es que las plazas vacantes ostén debidamente presupuestadas”,

214 Sobre el particular, el articulo 87 de la Loy N® 30518 sefiala que, en caso de ascenso o
promocion del personal, las entidades deben tener on cuenta previamente lo
establecido en el literal b) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N® 28411, ey
General del Sisterma Nacional de Presupuesto. Dicha disposicidn, entre otras,
comprende la prohibicidn de recategorizacion y/o maodificacion de plazas que se
orienten al incremento de remuneraciones, por efecto de la modificacian del CAP y/o
PAP.

2,15 Cabe senalar, que si bien el literal &) de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, indica que en las entidades publicas
incluidas «n el proceso de implementacion gueda prohibida fa incorporacién de
personas bajo ol régimen del D.L. N° 276 asi como cualquier forma de progresion bajo
dicho régimen, esta prohibicion para el ingreso v ascenso serd aplicable solo para las
entidades que cuenten con resolucion de nicio del proceso de implementacion del
régimen del Servicio Civil. Por Jo tanto, las entidades pidblicas gue no cuenten con esta
resolucidn de iniclo pueden seguir efectuando concursos de ascenso 0 promocion de

“ Lty N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pablice para o) Afio Fiscal 2017

Articulo B, Pedidsy on materia de persondl

8.1. Prohibese el ingrero de personal vn el Sector Publico por sarvicios personales y ! nombramiento, salva en los supuestos
slasientes: | Lot U comtraiacidn parn ol reemplaze poe Lese, ascensa o peomocidn du personal, { ), #n taotn s¢ implemente la Ley
30057, Ley del Sepvicio Civil, eo lo- cazas que corresponds. (L. En el Laso delascenso o promocion del personal las entidades deben
tener en cuenta, previamenie a ly realizacion de dicha accidn de parsonal, 1o establecida en ef hteral b dn i Tercera Disposicion
Transitoria de 1a Ley 28411, tey Genueral del Sistema Noconal de Presupueato, (..}

* Ley N* 30518, Ley de Prasupuesto del Sector Pdbiico para el Afo Fiscal 2017

Articulo 8 Medidas vn matera de personal

8.2, Fais la aplicacion de tos casos de exerprign establecidos desde of iteral ob husta ebliterat j), es requisito que (as plazas o pusitos
# oeepar se cncuentren aprobados en ol Tuadro de Asignacien de Person.ad [CAP), en o) Cundm paca Asignacide de Prasonal
Provisignal {LAP Pravisiond] o on ol Ceadro de Puestod de fa tatidad ((PL], seadre earrgsponda, registoadas en gl Apligativo
inloprmduce para el Repistro Contralcsdo de Mlanliag y de Datogs de Jos Revurses Humanos del Sector Pablico a cargo de 13 Dirersién
Geperal de Gostidn de Rocursos Pablicos dol 8diniateric de Economia y Finanzas, ¥ que cuenlen con 13 respectiva coertdicacion det
credito presupuesiario.
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personal, aungue con sujecidn a las disposiciones y reglas expuestas en los numerales
anteriores del presente informe.
Conclusiones

La progresion en la carrera administrativa se efectia a través de: i) ascenso del servidor
de carrera al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; y, ii) cambio
de grupo ocupacional. En ambos casos se requiere de un previo concurso publico de
méritos, existencia de plazas vacantes presupuestadas y curmplimiento obligatorio de los
requisitos normativamente establecidos.

Solo cuando el servidor de carrera haya alcanzado el nivel mas alto dentro de su grupe
ocupacional podra solicitar la progresién a través del cambio del grupo ocupacional,
debiendo iniciar, de resuftar favorecido en el concurso respectivo, por el primer nivel
del grupo ocupacional al que postuld. Sin embargo, fa realizacidn de un concurso de
ascenso esta supeditado a 185 necesidades institucionales de personal en funcién del
servicio y a la disponibilidad presupuestal,

El ingreso de personal sélo se efectia cuando se cuenta con plaza presupuestada, ante
lo cual cualquier accién deviene en nula, bajo responsabilidad del titular de la entidad y
del funcionario que haya autorizado lo contrario.

La Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afie Fiscal 2017 no efectda limitaciones
a las entidades publicas para la realizacién de sus concursos internos de méritos para
ascensos o promocidn, siempre que existan plazas vacantes presupuestadas.

Solo las entidades publicas que aln no cuentan con resolucién de inicio del proceso de
implementacion del régimen del Servicio Civil podran seguir efectuando concursos de
ascenso o promocién del personal.

Atentarmnente,

Sotord
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