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APELACION I ST
Sumilla : R.D. N° 001398-2024-DUGELEC

SENOR DIRECTOR DE LA UGEL EL COLLAO

GREGORIO MALLEA JULI, identificado con D.N.I. N°

01797929, con domicilio real en el Centro Poblado de

Magquercota - Pilcuyo, provincia de El Collao, departamento

de Puno, a Ud. atentamente expongo:

Que, en virtud del presente escrito y estando dentro del
plazo legal establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General (Ley N° 27444) INTERPONGO RECURSO
ADMINISTRATIVO DE APELACION contra la Resolucién Directoral N°
001398-2024-DUGELEC de fecha 29 de agosto del 2024 (notificado el 10
de setiembre de 2024), que resuelve declarar IMPROCEDENTE mi peticion;

y todo ello en base a los siguientes fundamentos de hecho y derecho:

I.- PETITORIO:

1.1 PRETENSION PRINCIPAL:

1.1.1 SE DECLARE FUNDADO EL RECURSO DE APELACION, EN
CONSECUENCIA, NULA LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 001398-2024-
DUGELEC DE FECHA 29 DE AGOSTO DEL 2024 Y SE DISPONGA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL CREDITO DEVENGADO DE LA
BONIFICACION TRANSITORIA POR HOMOLOGACION, DE CONFORMIDAD
CON EL ART. 3° DEL DECRETO SUPREMO N° 154-91-EF.

1.1.2. QUE SE ORDENE A LA ENTIDAD ADMINISTRATIVA El PAGO DE
LOS INTERESES LEGALES.

II.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO:

PRIMERO.-- Que, el recurrente actualmente tengo la condicion de docente

cesante en el régimen laboral de la Ley del Profesorado — Ley N° 24029



N



modificada por la Ley N° 25212 y sus modificatorias; ocurre que mediante
Decreto Supremo N° 057-86-PCM se dispuso la Estructura Unica de
Remuneraciones para los funcionarios y servidores de la Administracién
Publica, la misma que en su Art. 7° establece la Bonificaciéon Transitoria para
Homologacién, constituida por los incrementos por costo de vida que se
otorguen en el futuro y los saldos que se generen como consecuencia de los
procesos de homologacion.

SEGUNDO.- Que, mediante Decreto Supremo N° 154-91-EF se dispone el
incremento de la Bonificacién Transitoria para Homologacion, precisandose
en su Art. 3° que: “A partir del mes de Agosto, otérgase un incremento de
remuneraciones al personal a que se refiere el articulo 1° cuyos montos se
encuentran comprendidos en las escalas, niveles y cantidades consignadas en
los anexos C y D que forman parte del presente Decreto Supremo”.
TERCERO.- Que, sin embargo, la Administraciéon del Sector Educacion no me
ha incrementado la Bonificacién Transitoria para Homologaciéon establecida
por el Decreto Supremo N° 154-91-EF, no se ha sumado el incremento de
dicha bonificaciéon al monto asignado anteriormente por el Decreto Supremo
N° 057-86-PCM, solo ha sustituido dicha bonificacién, contraviniendo mi
derecho remunerativo consagrado en el Art. 24° de la Constitucién Politica del
Estado.

CUARTO.- Que, téngase presente la aplicacion del el Principio de Legalidad e
Interpretacion Favorable al Trabajador consagrado en el Art. 26° de la
Constituciéon Politica del Estado, en el extremo que prescribe: En la relacién
laboral se respetan los siguientes principios: 2. Caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucién y la ley, y 3. La interpretacion de
cualquier norma legal debe ser favorable al trabajador en caso de duda
insalvable, es decir, el in dubio pro operario.

QUINTO.- Que, en consecuencia, al haberse dispuesto el incremento de la
Bonificacion Transitoria para Homologacion, en aplicacién de dichas normas
que implementan dicha bonificacion, corresponde la liquidaciéon de los
devengados generados, con retroactividad al 1° de agosto de 1991.

SEXTO.- Que, ademas, corresponde el calculo de los intereses legales

generados, peticidon que se encuadra dentro del procedimiento administrativo,






conforme a lo previsto en el articulo 1246° del Cédigo Civil y en la forma y
modo establecidos por el Decreto Ley N° 25920.

SETIMO.- Que, es ante dicho contexto he solicitado a la autoridad
administrativa de la DRE PUNO, EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL
CREDITO DEVENGADO DE LA BONIFICACION TRANSITORIA POR
HOMOLOGACION, DE CONFORMIDAD CON EL ART. 3° DEL DECRETO
SUPREMO N° 154-91-EF, a lo que la instancia administrativa ha emitido la
resolucién materia de impugnacion, declarando improcedente mi peticion, por

lo que me veo obligado a impugnar dicho acto administrativo.

OCTAVO.- Que, al no habérseme pagado oportunamente las bonificaciones
reclamadas, es de aplicacién el articulo 1245° del Cédigo Civil que establece
el pago de los intereses, cuando no se ha fijado la tasa, en este caso el deudor
debe abonar el interés legal, asimismo el Tribunal Constitucional en el Exp.
N° 665-2007-AA/TC, establece el derecho de los trabajadores a que se nos
pague los intereses laborales sobre los montos adeudados por el empleador
que se devengan a partir desde que se produjo el incumplimiento hasta el dia
de su pago efectivo, en aplicacion del Art. 3° de la Ley N° 29520 y en caso de
mora, tiene la calidad de beneficio social de prevision de las contingencias que
origine el cese en el trabajo, siendo intangible e inembargable, por lo que
corresponde que la demandada me pague los intereses legales desde el mes
de agosto de 1991, por ser la fecha de inicio del adeudo dela bonificacion.
NOVENO.- Que, respecto al pago de los intereses legales por adeudos, el
Tribunal del Servicio Civil a través del Informe Legal N° 339-2010-
SERVIR/GG-0OAJ, expreso lo siguiente:

a) Las Entidades del Sector Publico, como cualquier empleador, tienen la
obligacion de pagar a sus trabajadores las remuneraciones,
bonificaciones, gratificaciones o aguinaldos y demas beneficios que les
correspondan, en la oportunidad fijada por ley, contrato o convenio

colectivo.







b) En ese sentido, el incumplimiento de dicha obligacién da lugar al pago
del interés legal laboral, el que se devenga a partir del dia siguiente
de aquél en que se produjo el incumplimiento y hasta el dia de su
pago efectivo, segiin lo establece el Decreto Ley N° 25920.

c) Para el devengo del interés legal laboral, no es necesario que el
trabajador afectado exija, judicial o extrajudicialmente, el
cumplimiento de la obligacion al empleador o pruebe haber sufrido
algtin dafio. Es decir, basta que el empleador no pague el adeudo laberal
en la oportunidad debida, para que, de manera automatica y a partir
del dia siguiente de aquél en que se produjo el incumplimiento, se
devenguen intereses a favor del trabajador, y consiguientemente se
encuentre en la obligacion de pagarlos, sin que el trabajador deba
reclamarlos o demuestre haber sufrido algfin dafio o perjuicio a
consecuencia del incumplimiento.

DECIMO.- Que, por todo lo expuesto la Resolucién Directoral Regional N®
3940-2024-DREP de fecha 12 de agosto del 2024, se encuentra inmerso en el
supuesto de causal de nulidad previsto en el numeral 1 del articulo 10° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (La contravencion a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias), asi en aplicacién del principio de
especialidad de las normas — norma especial prima sobre norma general — se
tiene que la Ley del Profesorado Ley N° 24029 es la norma que regula la
actividad y consecuencias juridicas en relacion a los beneficios de los
profesores (dentro de los parametros de aplicaciéon temporal de las normas),
también en aplicacién del principio pro homine o por persona desarrollado
ampliamente por el Tribunal Constitucional, principio que establece que ante
la existencia de dos o mds normas, se debe preferir aplicar aquella que en

mayor medida proteja los derechos fundamentales.
III.-FUNDAMENTACION JURIDICA:

1.-La Constitucién Politica del Estado, que textualmente sefiala en el articulo

20° “A formular peticién individual o colectivamente por escrito ante la
autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta

también por escrito dentro del plazo legal bajo responsabilidad”.






2.- Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento administrativo General,
Ley N° 27444, que establece: “Que frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para

que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

IV.-AGRAVIO:

La resolucién directoral materia de impugnaciéon me causa un evidente
perjuicio personal y econémico, por haberse emitido en clara inobservancia

del Art. 3° del Decreto Supremo N° 154-91-EF.
V.-PRETENSION:

Con el recurso de apelacion, pretendo que la autoridad administrativa
superior, DISPONGA a la UGEL EL COLLAO amparar todas mis pretensiones.
VI.-MEDIOS PROBATORIOS:

1.- Copia de mi DNI.
2.- Copia simple de la Resolucién Directoral N° 001398-2024-DUGELEC de

fecha 29 de agosto del 2024, materia de impugnacion.

3.- Copia de la constancia de notificacién.

POR LO EXPUESTO:

Solicito a Ud. Sefior Director admitir a tramite el
presente recurso impugnatorio, y elevarlo a la instancia superior respectando
el plazo establecido en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo

General.

Puno, 20 de setiembre del 2024.
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el Visto, los expedientes N° 2722-2024 de fecha 10 de febrero del 2024 presentado por el

Tgadministrado GREGORIO MALLEA JULI, la solicitud el pago del reintegro de la Bonificacion Transitoria para Homologacion y
intereses legales; OPINION LEGAL N° 057-2024-UGELEC/OAJ. y demas documentacion adjunta once (11) folios dtiles, y;

CONSIDERANDO:

Que, el administrado, GREGORIO MALLEA JULl a través del expediente mencionado, , solicitan
el pago del reintegro de la Bonificacion Transitoria para Homologacién y intereses legales -TPH, de conformidad al Art. 3 del
D.S. N° 154-91-EF, asi como sus; devengados e intereses legales , fundamentando que mediante D.S. N° 057-86-PCM se dispuso
que el TPH esta constituido ~ por los incremento de costo de vida que se otorguen en el titulo y los saldos que se generan como
consecuencia de los procesos de homologacion y mediante D.S. N° 154-91-EF, se dispuso el incremento sefialando que |
administracion no le ha homologado de dicha bonificacion TPH solo ha sustituido dicha bonificacién contra viendo a su derecho
remunerativo consagrado por el art. 24 de la Constitucion Politica del Estado;

N Que, el art. 26 de nuestra Carta Magna regula sobre los principios que regula la relacién

ldboral , mismos que deban desplazarse en una relacion laboral de empleador. Trabajador o Estado — servidor siendo ellos, la

quHldad de oportunidades sin discriminacion , el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la constitucion, la Ley y la

: \iérpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma, principios son constituidos por

~lestra Constitucion en normas de caracter obligatorio en su aplicacion , a fin de que se promueva y respeta los principios de
igualdad y no discriminacion, de irrenunciabilidad e in dubio pro operario y justamente al transformarse en normas se debe lograr una
mayor exigibilidad, (...);

Que, el D. Leg. N° 276, vigente desde el 25 de marzo de 1984, establecido las bases de la
carrera administrativa y del sistema Unico de Remuneraciones en la Administracion Publica, al tener alcance general, esta norma se
aplica de manera supletoria a los regimenes propios de carrera regulados por leyes especificas, en tanto no sea incompatible con las
reglas contenidas en esta, entre estos se encontraban los docentes bajo el el &mbito de la Ley del profesorado (24029), ahora a estos
tiempo ya viene siendo regulado la carrera magisterial por la Ley N° 29944, por otro lado, el sistema de pago del régimen 276, viene
siendo regulado, basicamente , por tres instrumentos normativos, el D. Leg, N° 276, D,S, N° 057-86-PCM Y el D.S. N° 051-91-PCM,
cada uno de estos tres instrumentos se complementan entre el y establecen de manera amplialo que se entiende por el concepto de

Que. es menester primero poner en conocimiento que la remuneracion se encuentra definido ,

i de manera implicita en el D, Leg. N° 276 y con un alcance amplio, mismo que se encuentra constituida por 3 componentes. 1. HABER

o~ BASICO, aquel que se fija para los funcionarios de acuerdo con cada cargo y para los servidores, de acuerdo con cada nivel de

' - carrera; 2 BONIFICACIONES: como la Bonificacion personal, que corresponde a la antigliedad en el servicio, computados por

quinquenios, Bonificacion Familiar, que corres onde a las cargas familiares y la Bonificacion diferencial que corresponde a un servidor

carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directa o para compensar condiciones de trabajo

pcionales respecto del servicio comun y finaimente tenemos a los 3 BENEFICIOS que incluyen la asignacion por cumplir 25 o 30

- -afios de servicios , los aguinaldos y la compensacion por tiempo de servicios;;

Que, el D.Leg. N° N°276, se establecio las reglas para la etapa inicial del proceso gradual de

Vi aplicacion del sistema Unico de Remuneraciones, mismo que fuera dispuesto por el mismo , luego para el D. S, .N°057-86-PCM , en su

i art. 2 .se definio que la estructura inicial del sistema de remuneraciones estaria compuesta por , a) La remuneracion Principal |,

i compuesta por la remuneracion béasica y la remuneracion reunificada; b) La Transitoria para la homologacion c) bonificacion
compuesta por la bonificacion personal, familiar y diferencial y finalmente) Los beneficios de asignacion por cumplir 25 y 30 aflos de

1 servicio los aguinaldos y la compensacion por tiempo de servicio y justamente en este disposicion del D.S. N° 054-86-PCM, se precisa

\ sobre las remuneraciones dividiéndola en 2 ; . la remuneracion principal y la remuneracién transitoria por homologacion;

\ Que, la remuneracion Transitorio para homologacion, el art. 3 del D.S. N° 154-91-EF establece
que a partir del mes de Agosio, s otorga un incremento de remuneraciones al personal a que se refiere el articulo 1 cuyos monto se
encuentran comprendidas en escalas , niveles y cantidades consignadas en los anexos cy d que formanparte de la norma sefialada,
adicionalmente a las escalas indicadas en los anexos se calcularan bonificaciones que establece el D.S. N° 051-91-PCM y la Ley
24029 modificado por la Ley 25212; por otra parte la remuneracion transitoria para homalogacion forma parte de la Remuneracion
total Permanente, conforme asi lo establece el Art. 8 de D.S. 051-91-PCM, (...);




' Que, mediante la décima Sexta complementaria, transitoria y Final de la Ley de Reforma
Magisterial Ley N° 29944 se dispuso la derogatoria de las Leyes N° 24029, 25212, 26269, 29062y 29762, asi. Como se deja sin
efecto las disposiciones que se opongan a la Ley  mencionada, sin perjuicio a lo establecido a las disposiciones
Mcomplementanas transntonayfmales( .) ,asi mlsmo mediante la D.S. N° 004-2013-ED , se regiamento dicha Ley N° 29944,
Yue en igual razén alo expresado precedentemente mediante su Unica Disposicion complementaria derogatoria deroga a!
@3:8 N° 003-.2008-ED, sus modificatorias y las demas normas que se opongan a los dispuesto en dicha reglamentacion de
Efﬁ.ey N° 29944; al al haber sido derogados la Ley N° 24029 modificado por Ley 25212, el D.S. N° 019-90-ED, ninguna
):fetensmn puede ser amparada bajo los articulos que en las dichas leyes expresan algdn derecho, salvo que las
«ﬁretens:ones hayan realizado y/o presentado en fecha anterior a la publicacién y vigencia de la Ley N° 29944,en
cumplimiento del principio de ultraactividad ylo por la la misma naturaleza de-aplicacién en el tiempo y espacio de la norma;
Que, la Carta Magna en su Art.103 sefiala que (...), la Ley su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones v situaciones juridicas existentes y no tenia fuérza ni efectos retroactivas, salvo en materia penai cuando
favorece al reo (...), bajo dicho contexto es que sefialamos que la bonificacién por preparacién de clase y evaluacién tenia
su amparo , , normativo en la Ley N° 24029 su modificatoria y reglamentacion , que a la fecha dichas normas tiene !a
condicién de derogadas, por ende no podriamos amparar bajo dichas normas la pretension del administrado , debiendo de
declarase IMPROCEDENTE la peticion del administrado e improcedente los devengados e interés solicitados , por la
inexistencia de reintegro alguno.
Estando a lo informado por la unidad de personal, y visado por los Jefes del Area de Gestion Administrativa, Gestion
= gtitucional y Asesor Lega, de la Unidad de Gestién Educativa Local El Collao.

De conformidad a los principios de legalidad , debido procedimiento , razonabilidad .
mparcxalidad informalismo, y veracidad amparados en el TUO; Ley N° 27444, D.S.N° 004 2019-JUS, con irrestricta
fservancia de nuestra Constitucion Politica del Estado; Ley 28175; Ley N° 28044; Ley N° 29944; Ley N° 31953; D.S. N° 004-
~2013-ED; D.S. N° 057-86-PCM; D.S.. N° 154-91-EF Y RM N° 587-2023-MINEDU , y otras normas conexas.

SE RESUELVE:
Articulo 1° DECLARAR IMPROCEDENTE, el pago de reintegro de la bonificacion

transitoria para homologacién - TPH, sus devengados e Intereses Legales por el administrado GREGORIO MALLEA JULI
Opinién Legal N° 057-2024-GELEC/OAJ conforme a los fundamentos expuesta en la presente ResoluciZn Directeral |

Articulo 2° NOTIFICAR, al administrado GREGORIO MALLEA JULI lo resuetic a través
del presente acto administrativo.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

DRA. NORKA BELINDA CCORI TORO

! DIRECTORA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
~ LOCAL ELCOLLAC
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