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Resolucion Divectoral Regional N°_3547 -2024- DREP

PUR [
uno, 08 JUL 202
VISTO; La Opinion Legal N°1361-2024-GR PUNOIGRDS/DREF/QAJ, v el
Expediente Administrativo N°18740-2024-OTD-DREP, de fecha 23 de mayo de 2024 v deméas documentos

‘correspondientes del administrado Gregorio MALLEA JUL, quien interpone recurso impugnative de

apelacidn contra el acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral N°C00782-2024-DUGELEC de
fecha 21 de marzo de 2024, sobre calculo de los devengados e intereses legales generados de los
devengados de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al
30% de la remuneracion total integra. Y;

CONSIDERANDG:

Que, conforme al numeral 117.1 del Articulo 117 del TUO de la Ley N°27444 Ley
de Procedimiento Administrativo General aprobado por DS. N°004-2019-JUS (en adelante TUO de Ia
LPAG). Cualquier administrado, individual ¢ colectivamente, puede promover por escrito &l inicio de un
procedimiento administrativo ante todas v cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion
reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la Constitucian Polilica del Estado.

Que, el Recurso de Apelacion tiene por objeto que el Organo Jerarquico Superior
revise la resolucion impugnada, cuando se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, tal como lo prescrine el Articulo 220° del TUO de la LPAG;
a mismo tiempo revisado las formalidades del recurso, ésta retne los requisitos de plazo y forma
establecidos en los Articulos 218.2 y 221°, conforme lo establece el articulo 217 sobre Facuitad de
Contradiccion sefiala: 217.1 “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o fesiona un derecho o inferés Jegitimo, procede su contradiccion en la via
adminisirativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente pracedimiento recursivo’.

Que, mediante OFICIO N°0447-2024-GRP-GRDS-DREP-DUGELEC/OAJ de

' fecha 02 de mayo de 2024, la Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao, eleva el

expedienie administrativo N°8068 da fecha 02 de mayo de 2024 correspondiente al adminisirado Gragorio
MALLEA JULL quien interpone recurso de apelacion en contra de la Resolucion Directoral N°000782-
2024-DUGELEC de fecha 21 de marzo de 2024 en el extremo que corresponde al recurrente, resolucion
que resuelve: Articulo 2°.- DECLARAR IMPROCEDEMTE, el pago de intereses legales de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, solicitado por los administrades, como se detalla en
cuadroe siguiente, Opinidn Legal N°021-2024-DUGELEC/OAJ, conforme a los fundamentos expuesto en la
presente Resolucion Directoral.

N° | NOMBRES Y APELLIDOS | N°DNI | EXPEDIENTE  OBSERVACIONES

)

2| GREGORIOMALLEAJULI [ 01797828 | 2720

Como pretensién impugnatoria el recurrente soficita como pretension principal para que se declare
fundado el recurso en consecuencia disponga el reconocimiento vy pago el crédito devengado de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalents al 30% de la remuneracion total
desde 1 de enero de 2013 hasta mayo de 2015 y como pretension accesoria solicita se reconozea el
reconocimiento y pago de los intereses legales por el no pago opartuno de los devengados en aplicacion
del articulo 1254 de! Cédigo Civil, desde el mes que se generd la obligacion del pago hasta que se haga
efectivo su pago.

Que, como fundamentos de hecho y derecho el recurrente sefala: 1) el
recurrente estando en condicién de docente cesante solicité a su empleador el reconocimiento y pago de la
bonificacion especial por preparacion de clases v evaluacion en aplicacion del articulo 48 de la Ley
N°24029 Ley del Profesorado modificado por Ley N°25212, quien mediante fa recurrida la declara
improcedente, para lo cual no se ha tomado en cuenta abundante doctrina jurisprudencial de la materia,
como es el caso la Casacion N°435-2008 Arequipa que ha considerado ponderar la aplicacién del articuio




/ S
g.‘.e '%:E-
?4S E&
1'% £
W :;U'

w7
N uno| 2~

A

48 de la Ley N°24029, sobre el articulo 10 del DS. N°051-91-PCM; 2) sobre la prelension accesoria sobre
la oportunidad de pago de la bonificacion reclamada, ello debe ser desde 1 de marzo de 1991 hasta
setiembre de 2017 y al- o abendrsele desde esa fecha la entidad mantiene la deuda desde aquella
oportunidad, por lo que s aplicable el articulo 1245 del Codigo Civil.

Que, es deber del drgano decisor, en cautela del debido procedimiento, resolver
la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito de los actuados; y, habiéndose procedido a la
valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa
efectuar el analisis juridico del recurso de apelacion, y conforme fluye de los antecedentes expuestos, al
asunto controvertido del presente recurso de apelacion y que debe ser materia para: Determinar si
corresponde disponer a la UGEL El Collao nuevamente el reconocimiento y pago del crédito
devengado de los devengados de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion a

favor del recurrente, y el pago de los intereses legales cuando la entidad no cuenta con. -

disponibilidad presupuestal. En relacion al punto controvertido, se debe tener en cuenta que su. -
empleador la Unidad de Gestion Educativa Local El Collao en su oportunidad ya reconocia los devengados

de fa bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente del 30% de su remuneracion-.

integra mediante la Resolucion Directoral N°000250-2012-DUGELEC de fecha 09 de marzo de 2012, por la <
suma de CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS ONCE GCON 68/100 SOLES; siendo ello asi, la
pretension principal del recurso al solicitar nueve reconocimiento de esta bonificacion especial, en este
extremo corresponde declarar improcedente,

Que, es pertinente precisar que la recurrida es emitida por su empleador como
consecuencia de la peticion contenida en el expedienten con registro N°2720 de fecha 08 de febrero de
2024 que tiene como pretension el reconocimiento y pago de los intereses legales por concapio de
preparacion de clases reconocido por Resolucién Directoral N°000250-2012-DUGELEC de fecha 09
de marzo de 2012; en esle extremo se debe tenerse en cuenta el Informe Legal N°339-2010-3ERVIRIGG-
OAJ a que se refiere el Informe Técnico N°024-2013-SERVIRIGPGSC, y ralificado por el Informe Técnico
N°1055-2016-SERVIRIGPGSC se indico Io siguiente: Las entidades del sector publico, como cualguier
empleador, liene la obligacion de pagar a sus trabajadores las remuneraciones, bonificaciones,
gratificaciones o aguinaldos y demas beneficios que les correspondan, en la oportunidad fijiada por Ley,
contralo o convenio colectivo. En ese sentido, el incumplimiento de dicha obligacion da lugar al pago de
interés legal lahoral, el que se devenga a parlir del dia siguiente de aquel en que se produjo el
incumplimiento y hasta el dia de su pago efectivo, segin lo establece el Decrelo Ley N°26920. Para‘el .
devengo del inlerés legal laboral, no es necesario que el trabajador afectado exija, judicial o
extrajudicialmente, el cumplimiento de la obligacion al empleador o pruebe haber sufrido algin dafio, es
decir, basla que el empleador no pague el adeudo laboral en la oportunidad debido para que, de manera
automalica y a partir del dia siguiente de aquél en que se produjo el incumplimiento, se devenguen
intereses a favor del trabajador, y consiguientements se encuentre en la obligacién de pagarlos, sin que el
trabajador deba reclamarlos o demuestre haber sufrido algin dafio o perjuicio a consecuencia del
incumplimiento.  Pero su alencion esta condicionado a la Ley N°28411 Ley General del Sisterna Nacional
de Presupuesto concordante con la Ley N°31953 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2024 y al mandato judicial si asi lo dispone.

Que, asimismo cualqyuier otra pretension que va mas alld del derecho inexistente
no es posible su atencion por cuanto existe prohibicion expresa conforme a lo sefalado por el articulo G de
la Ley N°31953 Ley de Presupuesto del afio fiscal 2024 que prescribe;

“Se prohibe en las enfidades del Gobiemo Nacional, gobiermos regionales, gobiamos locales, Ministerio
Publico, Jurado Nacional de Flecciones, Oficina Nacional de Procasos Electoralos, Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Repuablica, Junla Nacional de Justicia, Defensoria del
Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades piblicas, v demas entidades Y Organisimos qgue cuenten
con un crédito presupuestaric aprobado en fa presente ley, el reajuste o incremento de
remumneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignacionas, retribuciones, estimulos, incentivos,
conmpensaciones economicas v conceptos de cualguior natuialeza, cualquiora sea su forma, modalidad,
pariodicidad y fuente da financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas honificaciones,
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beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracterislicas sefialadas anteriormente. Los arbifrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerafivas respectivas.

El mismo gue es concordante con lo sefialado en el numeral 4.2 del articulo 4 del mismo cuerpo normativo
antes indicado: “Todo acto administrativo, acio de adminisiracion o las resoluciones adminisirativas
gue auforicen gastos no son eficaces si no cuenfan con ¢f crédito presupuestario correspondiente
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Que, asimismo el Texto Unico Ordenado’de la Ley N°28411 Ley General del
Sistema Naclonal de Presupuesto, aprobado por DS. N°304-2012-EF, en su-cuarta Disposicion Transilorig,
numeral 1 sefiala “Las escalas remunerativas y bensficios de toda indole, asi como los regjusies de las
remuneraciones 'y bonificaciones que fueran necesarios durante el afo Fiscal para los Pliegos
presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprushan mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del titular del sector. Es nilla
foda disposicion contrarfa bajo responsabiiidad”.  Denlro de esle contexto debe observarse que la peticion
del administrado colisiona con el Principio de Legalidad Presupuestal prevista v tutelada en el articulo 77 de
la Constitucion Polilica del Pert concordante con la Ley N°28411. Por estos fundamentos esta Oficina de
Asesoria Juridica con meridiana claridad precisa que no existe fundamento de hecho vy de derecho que
justifique el petitorio por lo que se debe desestimar declarandose improcedente la pretensién principal e
infundada la pretension accesoria del recurso de apelacion en e extremo que corresponde al recurrente
N°2 del Artfculo 2° de la recumida; por confimmada dicho extremo de la recurrida; y por agotada la via
administrativa de conformidad al articulo 228 del TUO de la LPAG.

Que, estando a lo epinado v actuado por la Oficina de Asesoria Juridica, visado
por la Oficina de Administracion de la Direccién Regional de Educacién de Puno.

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Per(;
Ley N°28044, Ley General de Educacion; Decreto Supremo N°11-2012-ED, Reglamento de la Ley
General de Educacion; TUO de la Lev N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; Ley
N°31953 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2024 v TUQO de la LPAG.

SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO.- DECLARAR IMPROGEDENTE el recurso de apelacian
interpuesto por Gragorio MALLEA JUL] en contra de la Resolucion Directoral N°000782-2024-DUGELEC
de fecha 21 de marzo de 2024, respectc a la pretension principal, emitido por la Unidad de Gestion
Educativa Local de El Collzo.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADOC el recurso de apelacion
interpuesto por Gregorie MALLEA JULT en contra del numeral 2 dal Articulo 2° de la Resolucion
Directoral N*000782-2024-DUGELEC de fecha 21 de marzo de 2024 en el extremo del recurrente, respecto
a la pretension accesoria, emitido por la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collan. En

consecuencia, confirmada extremo recurrido. Por los fundamentos sefialados en los considerandos de la
presente.

ARTICULO TERCERGC.- Dar por agotada la via administrativa de conformidad al
articulo 228 del TUO de la LPAG.
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ARTICULO CUARTO.- DISPONER al Responsable de la Oficina de Tramite
Documentario de la Direccion Regional de Educacion de Puno, para que notifique validamente la presente
Rasolucién Direcloral Regional a la parte interesada vy a la Unidad de Gestion Educativa Local de El Collao

conforme a Ley.

SyOEsgL. REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAGE.
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