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EXPEDIENTE No : 001259-2023
SUMILLA: INTERPONE RECURSO

DE APELACIÓN

SEÑOR DIRECTOR DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE EL COLLAO - ILAVE.

REMIGIO MAQUERA MAQUERA, CON DNI NO

01223867, con domicilio en Centro Poblado

Collata, distrito de Ilave, provincia de El Collao,

departamento y región Puno, asimismo, señalo

por mi domicilio procesal ubicado en jirón

Cajamarca No 111, de esta ciudad de Ilave; ante

Ud., atentamente expongo lo siguiente:

Que, al amparo del literal 20, del Art. 2o de la

Constitución Política del Estado y al amparo de lo previsto en el Art. 220a,

de la Ley No 27444 y, estando dentro del plazo de ley, recurro a su

Despacho a fin de INTERPONER RECURSO DE APELACIÓru en contra de la

RESOLUCIÓN DIRECTORAL NO 001259-2023-DUGELEC, dC fCChA 2L dC

agosto del 2023, notificado con la misma en fecha 09 de abril del 2024, en

base a los siguientes fundamentos fácticos y jurídicos:

I, PETITORIO:

Mediante el presente RECURSO DE APELACION vuestra

autoridad declare nula de puro derecho la Resolución Directoral No

001259-2023-DUGELEC, de fecha 2L de agosto del 2023 y; en su lugar

disponga el reconocimiento y pago del crédito devengado del incremento

remunerativo al LOo/o del haber mensual del recurrente, ello en

aplicación estricta del artículo 20 del Decreto Ley No 2598L, con

efectividad a enero de 1993 y; más el pago de los intereses legales de

o



ics rnismos desde enrro de 1993; todo ello en base a los siguientes

fundamentos fácticos y jurídicos que paso a exponer:

II. rUNsÁm.F¡{T*ü§ üE H§eHü v DEREei{É.:

p*.§MfR^O.- Que, de conformidad a la RESOLUCION DIRECTORAL No 001259-

?023-DUGfLfC, de fecha 21 de agosto del 2023 que, al presente se adjunta, se

nre deciara 1fr,{PROCEDENTE la peticién de reconocirniento y pago del crédito

deveng*do del incremento remunerativo al 10% dei haber mensual, a pesár de ser

uná noi'ma autoaptricativa que tan solamente al trabajador exigía cumplir eios

condiciones: a) ser trabajador dependiente con remuneración afecta a la contribución

del fondo nacional de vivienda -FONAVI; y b) gozil de contrato de trabajo vigente al

31 de diciembre de 1992. En este extremo, el recurrente cumplía con las condiciones

previstas en el Art. 2' del Decreto Ley N' 2598'l y, por ende, le corresponde el

incremento remunerativo al haber mensual del administrado que oportunamente no

hizo valer su derecho.

§EGUNDü.- El aeto administrativo, materia de apelaeión, que deelara

improcedente mi peticién administrativa aludida en líneas que anteceden

en el primer considerando está sustentado en los siguientes considerandos:

a) Que, dicha norma fue de carácter general y, que mediante Decreto

Supremo Extraordinario No 043-93-PCM, se precisó sus alcances, dentro

de ella no comprendería a los organismos del Sector Público que financian

sus planillas con cargo a la fuente del tesoro público; b) Que, además, fue

derogado por el Art. 30 de la Ley No 26233, pero dejándose a salvo el

derecho de aquellos trabajadores que obtuvíeron el referido incremento a

mantenerlo; c) Que, los trabajadores de los diferentes organismos del

sector público que financian sus planillas con cargo a la fuente del tesoro

público, fueron excluidos del ámbito de aplicación del incremento

dispuestos por el Decreto Ley No 25981 por efecto del Decreto Supremo

Extraordinario No 043-93-PCM; d) Que, conforme a la Ley No 29625, de

fecha 0B de diciembre del 2010, Ley de devolución de dinero del FONAVI a

los trabajadores que contribuyeron al mismo, donde dispone en su Art.

lo"Devuélvase a todos los trabajadores que contribuyeron al FONAVI, el

total actualizado de sus aportes que fueron descontados de SUS

remuneraciones; y, conforme su Reglamento aprobado mediante Decreto



Supremo No 006-2012-EF, donde en su artículo 2o prescribe que el

presente reglamento es de observancia obligatoria y se aplicará a todos los

contribuyentes al FONAVI, así como a todas las personas naturales y

juríciicas púbiicas y privadas...; e) Que, finalmente argumenta, también

están limitados por la Ley No 28471, Ley General dei Sistema Nacional de

Presupuestc al establecer que cualquier acto administrativo que afecten el

gasto público deben sujetarse a los créditos presupuestarios autorizados

bajo sanción de nulidad y bajo responsabilidad del titular del pliego y; que

además, todo acto administrativo que genere gastos no tendrá ninguna

eficacia jurídica si no cuentan con el crédito presupuestario institucional o

condicionen la misma a la asignación de mayores presupuestos bajo

estricta responsabilidad del titular de la entidad, conforme establece la Ley

No 31638, Ley del Presupuesto del Sector Público para el año Fiscal 2023,

entre otros considerandos, son los argumentos nada coherentes alejados

de los principios, leyes y normas constitucionales que contiene el acto

administrativo, materia de apelación, emitida por la UGEL El Collao, por lo

que deviene en ilegal y, por ende, debe declararse nulo.

TERCERO.- El acto administrativo emitido por la UGEL El Collao, que declara

improcedente mi petición, acto que contraviene el Art. 2o del Decreto Ley No 25981

que a la letra expresa: "Los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones

están afectas a la contribución al FONAVI, con contrato de trabajo vígente al 31

de diciembre de 1992, tendrán derecho a percibir un incremento de

rernuneracíones a partir del I de enero de 1993. El monto de este aumento será

equivalente al 1076 de la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993

que esté afecto a la contribución al FOI{AVI".

C1¡ARTO.- Bajo los argumentos expuestos en líneas que anteceden, la

resolución impugnada se encuentra inmersa dentro de las causales

establecidas en el Art. 10 de la Ley No 27444, donde se establece los vicíos

del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho. Estas son:

1) La contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas

reglamentarias y 2) El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de

validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservación del

acto a que se refiere el Artículo.



QUIFITO.- Por los argumentos expuestos en líneas que anteceden es que

rei:urrü a su Despacho en grado de apelación a fin de c¡ue la instaneia

irir*edíata suBeríor resuelva deeiarando nula la resolución de plene dereeho

y efi su lugar disponga el reconoeimiento y pagCI del crédito devengado del

increnrento remunerativo equivalente al tlalo del haber mensual del

recurrente y el pago de los intereses legaies generados desde enero de

1"993 hasta su cancelación definitiva.

IIX. NATURALEZA DE AGRAVIO:

La resolución impugnada me causa enorme agravio de naturaleza

económica y laboral al pretender desconocer el incremento remunerativo

al 10o/o de mi haber mensual conforme lo ordenado en la ley aludida a pesar

de reunir las dos condiciones exigidas de ser aportante al FONAVI y tener

coirtrato laboral vigente al 31 de diciembre de L992, por ende, viene

contraviniendo lo estabiecido en un decreto ley a Besar de estar en un

Estado de Derecho; es más, en el apelante ha generado una inestabilidad

emocional y moral al no encontrar una justicia administrativa de gozar este

beneficio a favor de los trabajadores dependientes del Estado; este hecho

me desmoraliza en mi situación actual como docente cesante, por ello es

menester amparar el presente recurso impugnatorio de apelación.

IV. MEDIOS PROBATORIOS:

En calidad de medios probatorios adjunto al presente los siguientes

documentos:

1.- Copia del DNI del apelante.

2.- Copia fedatada de la Resolución impugnada.

3.- Copia simple de la constancia de notificación de ia recurrida.

POR LO EXPUESTO:

Pido a Ud., acceder conforme a ley.

i...i

Ilave, 11 de abril del 2024.
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RESOLUCIÓN DTRECTORAL NO OO125g -2023 c

ILAVE, 2 1 r*fli ?iüj

l\

:

:

Vistc el expediente N" 15399 de íecha 25 de

presenlaoo por el adr"ninistraoo RElr/lGl0 MAQUERA [,lAQUERA, y demas cjccumentación acijunta referente a ]a

solicitucj cie bonificación pcr F0NAVl,

CON§IDER,ANDO:

Que, el administradc RElr/IGIC MAQUERA MAQUERA a través dei expeudiente

onado, solicita bonificación por F0NAVl, adjuntandc ia documentación como resclución oe nombramientc,, bcleta de pagc

pago del mes de Diciembre de 1993,mes de Diciembre de 1992 y boleta de

Que, revisando la normatividacj legal se observa que el decreto ley N' 25981

su articulo 2" dispuso que los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estuvieran afectas a la contribución ai

ONAVI, con contrato de trabalo vigente al 31 de diciembre cje 1992, tenorían derecho a percibir un inci'emento de

remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993;

Que, si bien dicha disposición fue drctada con carácter generai, mediante

Decreto Supremo Extraordinario N" 043-93-PCM, se precisaron sus alcances, establecténdose que lc dispuesto en ella no

comprendia a los Organismos del Sector Público que financian sus planillas ccn cargc a la fuente del Tesoro Público. De est¡
manera, los trabajadores de entrdaoes públicas quedaron excluioos oei ámolto de rncremento dispueslo, en la medida que ias

entidades a las que pertenecieran flnanciaran el pago de sus planillas con recursos cel Tescro Público;

Que, de otro lado, debe señaiarse 0ue la primera norma fue ieroEada
^^' ^r ^,+;^"i^ 20 /.1^ l^ I ^,, Nlo ')4O12 ^^,^.1^:l^./^^ ^^ ^-.,^li^^ +,^F^.^l^,^^ - ,^ ^;., ',.^-^^ijUI ei ai iluijlu j ijc ii¡ Ltjy i\ ¿ü¿JJ. ;JU¡U Utsjái¡UJSC a SolVL tr: vii, u- .v rc éJutrrlU¡ t, dr./áJdtJur s§ qJtr -UtJ v¡tr: u, r

referido incremento, a mantenerlo;

Que, los trabajadores de ios cjiferentes organismos dei Sector púbiir qus

cian sus pianillas con cargo a la fuente del Tesoro Público, fueron excluidos Cel ámbitc oe aplicación oel i;rc;'tmenio

dispuesto por ei Deci'eto Ley N" 2598'1 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N" 043-93-PCM ;

Que, ccn fecha 06 de Diciembre de 2010, se ha publicado ia Le,v i\l' 29625 -
Ley de Devolución cje dinero del FONAVI a los trabaiadores que contribuyeron al mismo, Ley que al habe:'srdo api'obaca pcr

referéndum dispone en su articulo 1" "Devuélvase a todcs lcs trabajadores que contribuyeron alFONAVI eltctal actuaiizaCc ie
sus aportes que fuei'on descontadcs cje sus remuneraciones. Y en fecha más reciente el 12 de Enero de 2C12 se ha ouoiicacjc

el Decreto Supremo N" 006-2012-EF por lo cualse aprueba eiReglamento oe la Ley N" 29625 que en su arlicuio 2" señala:"El
presente Reglamentc es de observancia obligatoria y se apiicará a todos los contribuyentes ai FONA\11, así como a tcdas las

personas naturales y juridicas públicas y privadas, órganos y organismos púbiicos foncios, prcgramas ccn personeria jurldica c

sin ella, que hayan tenido o tengan recurscs dei FONAVI funcicn vincuic o relacion con el FONAVI, o posean detos e

informacion dei mismc";
.i

Que delmismo modo. elnumeral 26.2del anlculo 26 de la Ley N" 2841'1, iev
General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que las drsposicrcnes legales y regiamentarias, ios actos

administrativos y de administracicn, los confatos y/o convenios así como cualquier actuación de las entidades, que afecten ei

gasto público deben supeditarse de forma estricta a los crecitos presupuesiarics autorizados, quedando prohibioo que dichos

áctos condicionen su aplicación a créditos presupuestarios mayores o adi;rorrales a los establecidcs en los presupuestos, baio

sanción de nulidao y responsabilidad del titular de la entidad y de la persona que autoriza el actc, poi'cuanto se agravaria ia

legalidad administrativa vigente y el interés público;

Que, la Ley N" 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Público pai'a el Añc

Fiscal 2023, en su articulo 4' numeral 4.2 establece lo siguiente: "Todo acto administrativo, acto de administraciÓn o las

resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eflcaces si no cuentan con el crédito Dresupuesta;'ic ccri'espondiente

en el presupuesto lnstitucional o condicionan la misma a la asignación de mayores créditos presupuestar;cs bajo exclusiva

responsaoiiidad del tjtular de la enticjad, asi ccmc oel iefe oe la Cfrcina ce Presupuesto y cjel jefe ce ia Oficina c:
Administracion, o los que hagan sus veces, en ei marco ce ic esta¡iecroo en ei Decretc Legisiativc 1440. Decreto Legisiativo oei

Sisiema Nacional oe Presupuesto FÚblicc';

LEGAT

I



Que, ei Principio de Legalidad contemplado en el sub numeral 1.1. delnumeral

Titulo Prelirninar- delTU0 cje la Ley N'27444, Ley clei Procedimiento Administrativo General, aprobado por

N'004-20'19-JUS, establece que, ias autondades aciministrativas deben actuar con respeto a Ia ConstituciÓn,

, cientro de ias facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

siendo el caso que, el Principio del Debido Procedimiento estipulado en el sub numeral 1.2 dei articulo acolado

refiere que, los administradcs gczan de ios cjerechos y garantias implicitos al debido procedimiento admtnistrativo y que tales

oerechos y garantías ccntp,renc3, de mooo.enuncratrvo mas no limitativo entre otros, el derechc a obtener una decisiÓn

motivada, fundada en oerecho, emitroa,por la"ar¡toricjad competente; por lo que, estando a lo esgrimido precedentemente

existen suflcientes razones fácticas y iuridicas para desestimar lo solicitado En consecuencia visto el expediente,v en

cumplimiento con ei marco normatlvo anies giosaoo, se concluVe oue lo peticionaoc por el administradc oeviene en

IIüPROCEDENTE.

De confcrmidad con la Constitucion Politica oel Perú, Ley No 28444
Decreto Ley No 25782l-ey 0rgánica oel lüinisteric de Educación modificada por"la Ley N" 26514 Ley N' 27441

oe Frocedimiento Adminrstratrvc General Ley N' 29625 Ley ce Devclucicn ce dinero de, FCNAVI, r-0y N' 3163E i-ey

de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscai 2023

SE RESUELVE:

Artículo 'lo DECLARAR IMPR0CEDENTE, io solicitado por ei

administrado REMlGl0 MAQUERA MAQUERA, en ei expecllente N" 15399-2422, sobre Ia solicitud de boniflcacion por

FONAVI, conforme a ios fundamentos expuestos precedentemente en la presente Resolucion Directoral

Artículo 2" NOTIFICAR, al administrado lo resuelto a través del presente

acto administrativo.

REGíSTRESE Y COMUNíQUESE

F tfr i* ii #*;'# ;-itj t i'#ek

Dro. Norko Belindo CCORI TORO
DIREC'TORA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL

EL COLL,AO

i r, tir[ ]'a /i,1ria'--
li a'r\.n.rrr

i,ii' lf iIson l,).,1:! :¡ ¡t: r; ;:
lci ist,:c,tiii:,r . r,,r,,,,

1i';!gntn
{;{t l,'i . iiÁi

1.1

NBCT/CUGELEC
FCHS/JAGA

IiMC/ABG-J
NMBJ/Proy 219
01-08-2023
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LA UMDAD DE G"ES'ffófV EDT]CATIVA fiL COLLAO LLAVE' A TRAVES

DE LA OFICINA DE T.MAGE,TV ÍNS?I?UCIONAL'

.-., lj; ..',iS1'ÁL:

QUE, EL {tA} Sr. R.emigio, MAQUERA MAQUERA'

HASIDONoTIFlCADoCoNLARDN"00l.2Sg-2023-DUGEIEC.
DI i"ijC]-1A, 21 de agosto dr:1 2023'

(]ue, resuelve: Art, 1.,- DECLARAR IMPR0CEDENTE, 1o solicitado por el

adrninistraeioRernigioMAQLIERAMAQUEI{Aene}expedienteNo1,5399-7022,sobre
1a solicitird cie bonificaciór-r por F0NAVI'

FI OTI FICADO
E OTIFICADOR

N/ ¡ Fc. ¿t;/ N/A. Casimiro MAMANI M.

DNI.4254.1445L -.',|4- <- ¿ i'17 *É

LUGAF. Y FECHA DE LA NOTiCICACIÓN: IIAVC, 09 dC AbTiI dCI 2024'

CESERVACIOAl85:

NIIVGUNA.
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