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EL CCcLLAD

RESOLUCION DIRECTORAL N° # 001814 -2024-DUGELEC
tave, 2 1 DIC 2004

i VISTOS, los expedientes N°® 12705- 2024, la Opinion Legal N° 091 -2024-UGELEC/OAJ., quien solicita
! #cimiento pago continuo de la bonificacion Especial por preparacion de clases, por el administrado PEDRO DE
VERONA NAVARRO EQUISE, vy ;

CONSIDERANDO:

Que, mediante expediente de la referencia el adminisirado PEDRO DE VERONA NAVARRO EQUISE, solicita se
recalcule y haga efectivo el page de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién, equivalente al 30% de Ia
remuneracion mensual total integra que por ley debe percibir sefiala, en la planilla continua de pensiones en cumplimiento del Art. 48 de
la Ley N° 24029, asi como peticiona se calcule los reintegros devengados resultantes de la diferencia entre el 30% de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion que por ley debo percibir, de la remuneracion total y lo pagado por el mismo
. concepto, mas los intereses legales desde el 25 de febrero del 2009 hasta que se incluye el pago en la planilla continua de pensiones,
Fou S fundamentando que en calidad de docente cesante se le viene asignando la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
zWvaluacion en forma errada al tomarse como base la remuneracion total permanente, debiendo de calcularse sobre la remuneracion
2 .ﬂmnal gtal o integra; mjsnjo_ que lo guster;tan en _principios constitucionales que ﬂuyep del bique laboral, la aplicaqion del indubio pro
%, — fperario, asi el principio de caracter irenunciable de los derechos reconocidos e interpretacion favorable al trabajador, finalmente en
marco de la Constitucion en su Art. 138 se debe preferir la constitucion o norma de mayor jerarquia antes de la de menor jerarquia,

correspondiendo también el calculo de los intereses legales; asi mismo sustenta sus peticiones, en Precedentes vinculantes,
pronunciamiento del Tribunal del Servicio Civil y en el Art. 2 de la Ley N® 31495, Sentencia del Tribunal Constitucional

Que, a la resolucion de la pretension del administrado, debemos sefialar que la Décima Sexta Disposicién

Complementaria, Transitoria y Final de la Ley de Reforma Magisterial Ley N°® 29944, se dispuso la derogatoria de las Leyes N° 24029,

25212, 26269, 28718, 29062 y 29762, asi como se deja sin efecto las disposiciones que se opongan a fa Ley mencionada, sin perjuicio

a lo establecido en las disposicicnes complementarias, transitorias y finales (...). Asi mismo mediante D.S. N° 004-2013-ED se

reglamento dicha Ley N° 29944, que en igual razon a lo exoresado precedentemente mediante su Unica Disposicion Complementaria

Derogatoria deroga el D.S. N° 019-90-ED, D.S. N° 003-2008-ED, sus modificatorias y las demas normas que se opongan a lo dispuesto

H en dicha Reglamentacion de la Ley N° 29944, al haber sido derogados la Ley N° 24029 modificado por la Ley N° 25212, el D.S. N° 019-

20-ED, ninguna pretensién puede ser amparada bajo los articulos que en dichas leyes expresan alglin derecho, salvo que las

i pretensiones se hayan realizado y/o presentado en fecha anterior a la publicacion y vigencia de la Ley N° 29944 en cumplimiento del

principic de ultractividad y/o por la misma naturaleza de aplicacion en el tiempo y espacio de la norma, méaxime que nuestra Carta

Magna en su Art. 103 sefiale que (...) La Ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones v

situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penai cuando favorece al reo (...}, bajo diche

contexto es que senalamos que la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion tenia su amparo normative en la Ley N° 24029

su medificatoria y reglamentacion, que a la fecha dichas normas tienen !a condicion de derogadas, por ende no podriamos amparar

bajo dicnas normas le pretension de la administrada, siendo en éste primer punto improcedente la peticion del administrade e

improcedente los devengados solicitados. :

Que, méaxime el Tribunal en reiterada jurisprudencia se ha pronunciado, que nuestro ordenamiento juridico se rige
: l por la tecria de los hechos cumplidos, excepto en materia penal cuando favorece al reo, de modo que la norma se aplica a las
i 1,! consecuencias y situaciones juridicas existentes (STC N° 0606-2004-AA/TC). Por tanto, para aplicar una norma (...) en el tiempo debe

i considerarse la teoria de fos hechos cumplidos y, consecuentemente, el principio de aplicacién inmediata de las normas (STC. N° 0002-
t 2006-PI/TC, fundamento N° 12). Por tanto se colige que toda norma juridica desde su entrada en vigencia en de aplicacion a las
v situaciones juridicas existentes, siendo que la teoria de los derechos adquiridos tiene una aplicacion excepcional y restringida en

nuestro ordenamiento, pues Unicamente es aplicada a los casos que de manera expresa sefiala la Constitucion, tal como ya lo ha
establecido el Tribunal Constitucional cuando determino que la aplicacion ultractiva o retroactiva de una norma solo es posible si el
ordenamiento lo reconoce expresameriteta un grupo ;dgé‘e{_mipﬁidpdgie»pers._pnas que manlendrén los derechos nacides al amparo de la
ley anterior, permitiendo que la norma ‘bajo la cual nacio’ el defech. syftd kfegtos, aunque en el trayecte la norma sea derogada o
sustituida, no significando, en modo alguno, que se desconozca, que por mandato constitucional las leyes son obligatorias desde el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial.

Que, por otro lado el Art. 6 de la Ley N* 31639 establece que (...) “Se prohibe en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Cficing Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de (dentificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas enfidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presentz ley, el reaiuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones. estirules, incentivos, compensaciones scancmicas y conceplos de cua:quier naturaleza, cualquiera sea su
forma. modalidad, periodicided v fuente de financiamiente: Asimismo, gueda prohibida la aprobacion de ruevas bonificaciones.
teneficios, asignacionesgincentivos, estimuios, retribuciones. dietas, compensacicnes econGinicas ¥ conceplos de cualquier natursiez2




con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a fas limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fifado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”, por tanto, bajo dicha
s dispositivo presupuestal también recaeria en improcedente la pretension del administrado.
% Que, en resumen podemos decir qué con relacion al administrado cesante que viene percibiendo pensién de
antia 2 través de ésta UGEL El Collao, es decir por tener la condicion de pensionista bajo el D. Ley N° 20530, si bien demuestra
______Jiva Spear de la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion mediante sus boletas de pagos, pero esta no puede ser materia de
~gronunciamiento tutelar a favor de la =mlsrq:§ Pozigsta administracion, primero, por cuanto la norma que ampara dicho derecho se
encuentra derogada conforme asi yé*l& Hemos<manifestado y, por otro lado por disposicion presupuestal existe prohibicion de
incremento de pension, tal cual asi también se ha expresado, con respecto a éste Ultimo, el Tribunal Constitucional ha establecido que
ninguna condicion presupuestaria es razonable frente & un derecho laboral como el que suponemos que tiene la administrada, pero al
margen de todo ello, conforme hemos mantenido un criterio uniforme en casos anteriores, ello solo podria darse a través de un
mandato judicial; por tanto mostramos nuevamente la improcedencia de su pretension.

Que, ahora con relacién a los devengados también recaeria en improcedente ya que ella deviene de la
onsecuencia del amparo de su pretension original; por lo que al haber sido declarado improcedente también seria improcedente dicha
tension accesoria; y finalmente con relacion & ia pretension de intereses legales, al respecto el Articulo 1242 del Codigo Civil
dlablece sobre el Interés compensatorio y moratorio; expresando que el interés es compensatorio cuando constituye la
&hntraprestacion por el uso del dinero o de cualquier otro bien; quiere decir que tiene la finalidad de mantener el equilibrio patrimonial
itando que una de las partes obtenga un enriquecimiento al no pagar el importe del rendimiento de un bien. Es moratorio cuanto
tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago; es decir, lo que se puede afirmar, es la manera de indemnizar supletoriamente al
acreedor por el cumplimiento tardio de la obligacion pecuniaria por parte del deudor, cubriéndose de esta manera los dafos y
perjuicios ocasionados precisamente por efectos de la mora en el pago; en términos de entendimiento constituye el interés
compensatorio la contraprestacion por el uso del dinero o de cualquier otro bien, ya no cabe sefialar ademas en esos casos el pago de
dafios y perjuicios; y el interés moratorio es €l que tiene como finalidad indemnizar la mora en el pago.

Que, en el presente caso tampoco se da esa figura juridica toda vez que ésta administracion no tiene dinero alguna
depositado, entregado o prestado por la administrada; y que de su uso ésta sede administrativa se esté enriqueciendo al no pagar &l
rendimiento de dicho dinero; y no podriamos indemnizar por mora el incumplimiento de pago por la inexistencia de obligacion; maxime,
con relacién al cumplimiento de lo establecido en el articulo 1945 del Codigo Civil, esta se encuentra sujeto a lo expuesto en el interés
compensatorio y moratorio, siempre y cuando no se haya fijado tasa alguna de interés compensatorio y maratorio, el mismo que 4icha
tasa de interés es el por ciento de rédito a pagarse en cualquiera de los casos anteriores de interés; por ende no estando obligados ai
i{ pago de interés compensatorio y moratorio, tampoco correria generar interés legal alguno por la inexistencia de la obligacion de log
i primeros; por lo que, también dicha pretension recaeria en IMPROCEDENTE.
i Estando a lo informado por la unidad de personal, y visado por los Jefes del Area de Gestion Administrativa, Gestién
1 Institucional y Asesoria Lega, de la Unided de Gestion Educativa Local El Coliao.
: De conformidad de la Constitucion Politica del estado estande a los principios de legalidad, debido
e rocedimiento, razonabilidad, imparcialidad y veracidad prestablecidas en el Art. IV del Titulo Preliminar det TUO de la Lay N° 27444
=Sk aprobado por 0.8 N° 006-2017-JUS, con irrestricta observancia a nuestra Constitucion Politica del Estado; Ley N° 28417%; Lay N
A ) 28044; Ley N° 26944; Ley N° 31638; D.S. N° 004-2013-ED; D.S. N° (015-2002-ED; R.M. N° 474-2022-MINEDU y ciras conexas.
‘i SE RESUELVE:

Articulo 1° DECLARAR IMPROCEDENTE, Ia peticion promovida por PEDRO DE VERONA NAVARRC
EQUISE, quien solicita el recalculo del monto de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion - BONESF que viene
\ percibiendo como pension de cesantia, bajo el D. Ley N° 20530, mismo que deba recalcularse sobre el 30% de su remuneracion totai o

integra, consecuentemente solicita se disponga el pago continuo, mensual y permanante en el Sistema Unico de Planilias para
pensionistas de la UGEL El Collzo: asi mismo, solicita el pago de los devengados desde diciembre del 2012 hasta la fecha en que se
| disponga su pago en planillas, més los intereses legales, conforme a los fundamentos expuestos en fa presente, Opinién Legal M

Y 091-2024-UGELEC/OAJ:

Articulo 2° NOTIFICAR, al administrado PEDRO DE VERONA NAVARRO. lo resuelto a traves del presente
acto administrativo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE.

FIRMADO ORIGINAL

Dra. Norka Belinda CCORITORO
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
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