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Sefiora

NORKA BELINDA CCORI TORO

DIRECTORA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL EL COLLAO
(UGELEC)

Presente. -

Asunto: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Referencia: MPT2024-EXT-0568832

De mi mayo consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, en relacion al documento de la
referencia, a través del cual la sefiora Jumner Hernan Meléndez Vargas, en el marco de lo dispuesto en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27806) - solicita la
siguiente informacion:

e “(...) SOLICITO COPIA DE RESOLUCION DIRECTORAL N° 000924-2022-UGELEC; COPIA DE RESOLUCION
DE REINCORPORACION EN MERITO A LA RESOLUCION N° 001491-2022-SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA Y
COPIA DE RESOLUCION DE CESE DEFINITIVO. NOMBRES Y APELLIDOS DE DOCENTE: MARIA CHOQUE
CHILA (...)” (Redactado por la solicitante)

Al respecto, encauzo! a usted en un (01) folio copia del expediente, por corresponder a su Despacho
brindar atencién a la solicitud de acceso a la informacion publica presentada por el ciudadano de acuerdo
al marco de sus competencias, agradeciendo que la respuesta sea remitida directamente a la
solicitante.

Sin otro particular.

Atentamente,

CC: Jumner Hernan Meléndez Vargas

FIRMADO DIGITALMENTE

GISELA JANETT CRUZ SILVA
FUNCIONARIA RESPONSABLE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 2
MINISTERIO DE EDUCACION
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- Para realizar la descarga de sus documentos ingrese agui$, utilizando su usuario y clave del Sistema
de Casilla Electrénica.
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1 En caso requiera contar con el expediente en soporte fisico debera acercarse a recabarlo en la Mesa de
Partes del Tribunal de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ubicada en Mariscal Miller 1153-1157, Jesus
Maria; de lunes a viernes de 8:30 a 16:30 horas.
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RESOLUCION N2 001491-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala

| EXPEDIENTE : 3010-2022-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : MARIO CHOQUE CHILA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL EL COLLAO
REGIMEN i LEY N2 29944 .
MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

CESE POR LIMITE DE EDAD

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
MARIO CHOQUE CHILA, por lo que se REVOCA la Resolucién Directoral N2 000924~
2022-DUGELEC, del 17 de mayo de 2022, emitida’ por la Direccién de la Unidad de
Gestién Educativa Local El Collao; al no haberse emitido conforme a ley.

Lima, 19 de agosto de 2022
ANTECEDENTE

1. Mediante la Resolucion Directoral N2 000924-2022-DUGELEC, del 17 de mayo de
2022, emitida por la Direccién de la Unidad de Gestion Educativa Local El Collao,
en adelante la Entidad, se resolvié disponer el retiro de la carrera publica
magisterial del sefior MARIO CHOQUE CHILA, en adelante el impugnante, a partir
del 13 de abril de 2022, por contar con sesenta y cinco (65) afios de edad.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. Al no encontrarse conforme con la Resolucién Directoral N2 000924-2022-
DUGELEC, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra ésta, bajo los
siguientes argumentos:

(i) Se le debe restituir a su puesto de trabajo hasta el 31 de diciembre de 2022.

(i) Se le debe aplicar la Ley N© 31451 que modifica el literal d) del articulo 53¢ de
la Ley N2 29944, dado que entré en vigencia justamente el 14 de abril de
2022

3. Mediante Oficio N2 415-2022-GRP-GRDS-DREP-DUGELEC/OAJ, la Entidad remitid al
Tribunal del Servicio Civil en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al
acto impugnado.

Esta 25 una copia 2utdntica imprimible de un ocumants electrinico archivado por &t Tribuns cal Servicio Civil. aplicando o dispugstc por el At 256° del D.2.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

4. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N® 1023?, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013?, el Tribunal tiene
por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacién de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

5. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

A ! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
iF Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

) ) £l Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye ltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

o
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Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil%, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N 040-2014-PCM°>; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

4

v

N o

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un méaximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancién se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucién se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus vecesy aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucién del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancién de amonestacién escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de Ia Ley.

la resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legisiativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“prticulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resolucionesy Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

¢) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad vy aprobar los nombramientos y remociones de los
demds cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

Esta 23 una copia 2uténtica imorimible de un dooumento electronico archivade por af Trikunai ael Servicio Civil. agkicando io dispuesto por el Art. 287 del D5,
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Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacidén
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

®

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“prticulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico vy
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

hj Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Saias del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I} Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras nocrmas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen
disciplinario)

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

8. Por tal razén, al ser el Tribunal el dnico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo

ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

9. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelacién y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de

apelacion.

Del régimen laboral aplicable

10. De la revisién de los documentos que obran en el expediente administrativo, se
aprecia que el impugnante era personal docente sujeto al régimen laboral
regulado por la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial. En tal sentido, le resulta
aplicable la referida Ley y su Regiamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2013-ED, asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual de
Organizacién y Funciones, y cualquier otro documento de gestion aplicable ai

personal de la Entidad.
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Sobre el cese por limite de edad en la Ley de Reforma Magisterial

11.

12.

13.

14.

El literal d) del articulo 532 de la Ley N® 29944°, establece como una de las
causales del término de la relacién de trabajo y el retiro de la carrera publica
magisterial, el cese por limite de edad al cumplir sesenta y cinco (65) afios.

Al respecto, cabe indicar que mediante la Ley N2 31451, norma que entrd en
vigencia el 14 de abril de 2022, se modificd el literal d) del articulo 532 antes
indicado de la siguiente manera:

“Articulo 532 .- Término de la relacidn laboral

El retiro de la Carrera Publica Magisterial de los profesores se produce en los
siguientes casos:

{...)

d) Por limite de edad, al 31 de diciembre del afio correspondiente, en que el
servidor cumple 65 afios de edad”.

Sobre el particular, cabe sefialar que el Tribunal Constitucional®® ha manifestado
que “(..) el cese por limite de edad no puede considerarse, strictu sensu, un
derecho ni mucho menos un beneficio, sino tan solo una situacion que genera
extincion del vinculo laboral (...)”. En tal sentido, el cese por limite de edad
constituye una causal objetiva de Ia terminacion de la relacién de trabajo.

En el presente caso, del andlisis de la documentacién que obra en el expediente
administrativo, se advierte que el impugnante nacié el 8 de marzo de 1957, por lo
que, al 17 de mayo de 2022, fecha de notificacién de la Resolucién Directoral N2
000924-2022-DUGELEC, contaba con mas de sesenta y cinco (65) afios de edad,
situacién que si bien es causal de cese definitivo por limite de edad se debid
considerar la modificatoria establecida en lz Ley N2 31451, toda vez que en dicha
fecha ya se encontraba vigente.

° Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial
“prticulo 532.- Término de la relacién laboral
E| retiro de la Carrera Publica Magisterial de los profesores se produce en los siguientes casos:

(..

)

d) Por limite de edad, al 31 de diciembre del afio correspondiente, en que el servidor cumple 65 afios
de edad. {...)".
10 fundamento 3 de la Sentencia emitida en el Expediente Ne 00560-2002-AA/TC.
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15. Sin embargo, se advierte de la Resolucién Directoral N2 000924-2022-DUGELEC,

que dispuso el cese del impugnante, que no se tomd en consideracion la
modificatoria establecida mediante la Ley N2 31451, al cesar al impugnante con
fecha 13 de abril de 2022, sin considerar que, desde la vigencia de la citada ley,
corresponde que a los docentes que cumplen sesenta 'y cinco (65) afios de edad se
les cese al 31 de diciembre del afio correspondiente.

16. Es decir, correspondia que la Entidad cese al impugnante por limite de edad al 31
de diciembre de 2022, toda vez que en la fecha de emision de la Resolucion
Directoral N© 000924-2022-DUGELEC ya se encontraba vigente la Ley N2 31451y
debid ser considerada.

17. Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los

particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad!!, en
aplicacién del principio de legalidad, la Administracion Publica sélo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la Administracién Publica, sélo pueden hacer
lo que la ley expresamente les permita.

18. En relacién con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que éste se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que /e son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecic, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”*?.

19. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta

1¢onstitucion Politica del Pert de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de fa persona
Toda persona tiene derecho:
()
24. Ala libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
()
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
orohibe;(...)".
Zporén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicién. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.
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que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 274443,

20. En tal sentido, en atencidn a las consideraciones expuestas, esta Sala estima que
debe declararse fundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante,

por haberse aplicado erréneamente el cese por limite de edad al impugnante,

correspondiéndole su reposicion en su puesto de trabajo hasta el 31 de diciembre
de 2022, en aplicacién del principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 17° del Decreto Legislativo N2
1023, la Segunda Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior MARIO
CHOQUE CHILA, por lo que se REVOCA la Resolucion Directoral N2 000924-2022-
DUGELEC, del 17 de mayo de 2022, emitida por la Direccion de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL EL COLLAOQ; al no haberse emitido conforme a ley.

SEGUNDO.-. Reponer al sefior MARIO CHOQUE CHILA de acuerdo a lo establecido en la
presente resolucion hasta el 31 de diciembre de 2022.

TERCERO.-. Notificar la presente resolucién al sefior MARIO CHOQUE CHILA y a la
Direccion del Programa Sectorial Il de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL EL
COLLAO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL EL
COLLAO.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye dltima instancia administrativa.

Braxto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. (...)".
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SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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