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INION LEGAL N° 048-2024-UGELEC/OAJ,

PARA : Prof. JUAN QUISPE LUPACA.
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO |.
DE : ASESORIA JURIDICA.
ASUNTO : Reconocimiento bajo los alcances de la Ley N* 24041 y reserva de plaza
REFERENCIA L Exp. 4014 y 4866-2023.
Proveldo S/N de Direccién.
FECHA : 20 de mayo del 2024

VISTO: Los expedientes y proveldo de la referencia, sobre Reconacimiento de su
derecho a la proteccion bajo los alcances del Art. 1 de la Ley N° 24041; solicitado por los administrados MIGUEL
CRUZ MAMANI y JUSTINA NORMA CASTILLO ROMERO, puesto para su Opinién Legal a folios (), ¥,

CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Que, mediante escritos signados con los expedientes de la referencia los administrados MIGUEL CRUZ
MAMANI y JUSTINA NORMA CASTILLO ROMERO, solicitan el reconacimiento de su derecho a estar dentro de I3
proteccion establecida en el Art. 1 de la Ley N° 24041 y reserva de plaza de la IEP N° 70614 por tener derecho
reconocido por la Ley N° 24041, respectivamente, sustentando basicamente el primero de los recurrentes que, es un
servidor contratado de la IEP N° 70315 "Glorioso 895" de llave, que viene laborando por mas de 01 afi ininterrumpido
conforme lo acredita con sus Resolucion Directorales N° 000834-2023 de fecha 14 de abril del 2023 y N* 000028-
2024 de fecha 24 de enero del 2024, ademas sefiala, que conforme al Art. 1 de la Ley N* 24041 no puede ser cesado
ni destituido salvo proceso administrativo disciplinario, seguidamente argumenta que se encuentra bajo disposicién,
bajo un horario, conforme a su Reglamento Interno; finalmente sefiala que en igualdad ante la Ley en similar condicién
otros compaiieros viene gozando de dicha proteccién del Art. 1 de la Ley N° 24041, por el cual se les viene renovando
sus contratos anualmente; en el caso de la segunda recurrentes, sefiala haber ingresado por concurso piblico,
teniendo como fecha de inicio el 04 de abril del 2023; y hasta la fecha ya ha superado mas de 01 afio de confrato
ininterrumpido en la misma plaza que ha venido ocupando desde su inicio hasta la fecha, siendo el que contiene el
codigo de plaza nexus 1173813926N2 plaza vacante por cese por fallecimiento de Contreras Encinas Teofilo RD N°
000778-2023-DUGELEC, mismo que corresponde a la IEP N° 70614 “San Martin de Porres” de llave, para acreditar
su afios de servicios que superan ese 01 afio y mas adjunta Resolucion Directorales N° 000835-2023 de fecha 14 de
abril del 2023 y N° 000018-2024 de fecha 23 de enero del 2024, finalmente sefiala, al estar protegida por el Art. 1 de
la Ley N° 24041 la comision de ascenso del Personal Administrativo pueda reservar la plaza vacante de la IEP N°
70614 que viene ocupando.
SEGUNDO.- Que, mediante Informe N° 043-2024-MINEDU-GRP-DREP-UGELEC-JAGA/EA-| emitida por el
Especialista Administrativo | de la UGEL EI Collao, informa en términos generales que conforme a los actos
administrativos que adjunta y registro en el sistema de control de plazas, se contraté por concurso publico; y viene
laborando en la misma plaza por mas de 01 afio ininterrumpido, por lo que es necesario contar con una opinion legal
si corresponde hacer la reserva de plaza que ocupa actualmente con el cardcter de muy urgente, toda vez que la
convocatoria para ascensos esté en curso.
TERCERO.- Que, estando a las peticiones de cada uno de los administrados presentados por ante esta UGEL El
Collao, mediante los expedientes de la referencia en forma individual, se observa que tienen el mismo petitorio,
mismos fundamentos de hecho y juridicos, buscando en si el mismo fin y que guardan plena conexién entre si; por
tanto en aplicacion del Art. 160 concordante con el Art. 127 del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. N° 004-
2019-JUS, se establece que por iniciativa de parte o de oficio pueden disponerse mediante resolucién irrecurrible la
acumulacion de los procedimientos en trémite que guarden conexidn, siempre que se traten de asuntos conexos que
permitan tramitarse y resolverse conjuntamente; por tanto no existiendo planteamientos subsidiarios o alternativos en
cada uno de los expedientes que contienen las solicitudes de los administrados es procedente acumular los 2 ,zz{
procedimientos en uno sélo, y que deba darse un unico tramite. T 29
CUARTO.- Que, ahora al anlisis del caso debemos partir primero que, conforme se ha podido observar de los ! 8/0
contratos aprobados mediante Resoluciones Directorales presentados como medios probatorios por los
administrados, estos fueron contratadgs bajo el régimen de la carrera administrativa amparado por el D. Leg. N° 276,
por tanto, es el régimen laboral d€ los servidores peticionantes; y justamente dicho régimen ampara tres tipos de
servidores puiblicos, los funcionarios (confianza), los nombrados o quienes realizan carrera administrativa \
(profesionales, técnicos y auxiliares); y los contratados; y dentro de los contratados hay quienes asumen labores de -
naturaleza permanente y otros que son contratados para servicios de caracter temporal, conforme asf lo establece los ﬁ/
articulos 14, 28, 38, 39 y 40 del Reglamento del D. Leg. N° 276 aprobado por D.S. N° 005-90-PCM. 09
< QUINTO.- Que, en ese sentido podemos verificar que todos los administrados peticionantes asumen contratos de /
idturaleza permanente, ya que no estan inmersos dentro de los servicios cuya naturaleza sea de caracter temporal, y
pyefgto que no fueron contratados para: a) Trabajos para obra o actividad determinada; b) Labores en proyectos ‘g
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permanente impedido de prestar servicios, slempre y cuando sea de duraclén determinada; se menciona ello
en razén de que no fueron contratados con dicha finalidad u objeto, por ende es de entenderse que fueron contratados
para labores de naturaleza permanente.
SEXTO.- Que, pero para acreditar que efectivamente fueron contratados para labores de naturaleza permanente, es
obligatorio que dicha contratacion se haya realizado mediante concurso piiblico en irrestricto respeto del principio de
meritocracia, tal conforme asi lo ordena el Art. 5 de la Ley Marco del Empleo Publico N° 28175 y el Art. IV del Titulo
Preliminar del D. Leg. N® 1023; y conforme se ha podido evidenciar de las Resoluciones Directorales que adjuntan
los administrados, estos también acreditan dicho extremo que ingresaron a laborar en los 02 afios consecutivos
mediante concurso publico promovidos por la RVM N° 287-2019-MINEDU, norma técnica que regula la contratacién
de los peticionantes.
SETIMO.- Que, teniendo dichas bases de contratacion podemos referimos a los alcances de la Ley N* 24041, mismo
que los administrados sefialan que se encuentran amparados; en ese sentido, primero, debemos sefialar que, luego
de la entrada en vigencia del D. Leg. N° 276 fue promulgada la Ley N° 24041, en su Art. 1 expresd que aquellos
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente y que tengan mis de un ario
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados o destituldos salvo que cometa falta disciplinaria; pero
dicha norma excluye de sus alcances aquellos servidores publicos para desempefiar: a) Trabajos para obra
determinada; b) Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas,
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada; c) Labores eventuales o
accidentales de corta duracion; y d) Funciones politicas o de confianza; al caso en concreto se puede verificar que
efectivamente los administrados estarian dentro de la proteccién del Art. 1 de la Ley N° 24041, ya que tampoco se
encontrarian inmersas dentro de las exclusiones que son para trabajos temporales o accidentales; sequidamente para
que un servidor pueda sujetarse a lo dispuesto por la Ley N° 24041, debe cumplir con los siguientes requisitos: a) Ser
un servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276; b) Realizar labores de naturaleza permanente;
c) No desempefiar trabajos para obra determinada; labores en proyectos de inversién, proyectos especiales, en
programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada;
labores eventuales o accidentales de corta duracién; o funciones politicas o de confianza; d) Tener mas de un afio
ininterrumpido de servicios en la entidad; mismos que cumplirian todos los administrados peticionantes.
OCTAVO.- Que, pero, el Art. 8 de la Ley N° 31953 - Ley del Presupuesto del sector Publico para el afio 2023 establece
que “...) Se prohibe la incorporacién del personal en el Sector Piblico por servicios personales y el
nombramiento, salvo en los supuestos siguientes: a) La designacién en cargos de confianza y de directivos
superiores de libre designacion y remocion, conforme a los documentos de gestién de la entidad, a la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, y demas normativa sobre la materia, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, en las respectivas entidades. (...). ¢) La contratacién para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de
los servidores del Sector Publico, o para el ascenso o promocién del personal, en tanto se implemente la Ley 30057,
Ley de Servicio Civil, en los casos que corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del personal, este
comprende al cese que se hubiese producido a partir del afio 2021, debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a la
administracion publica se efectia necesariamente por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de
gestion respectivos. Las plazas vacantes para el reemplazo por cese del personal que no cuenten con el
financiamiento correspondiente son eliminadas del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccién General de Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas. En el caso del ascenso o promocion del personal,
las entidades deben tener en cuenta, previamente a la realizacion de dicha accién de personal, lo establecido en el
literal b) de la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. En
el caso de suplencia de personal, una vez que se reincorpore el titular de la plaza, los contratos respectivos quedan
resueltos autométicamente. Lo establecido en el presente literal no autoriza a las entidades publicas para contratar o
nombrar personal en nuevas plazas que pudieran crearse. (...). h) La contratacién temporal del profesorado en
instituciones educativas publicas de educacion bésica y educacién técnico-productiva, en el marco de la Ley 30328,
Ley que establece medidas en materia educativa y dicta ofras disposiciones, y sus dispositivos complementarios, la
cual se efectda en plazas vacantes codificadas en el Sistema de Administracién y Control de Plazas Nexus o el que
lo reemplace. i) La contratacién temporal en plaza presupuestada de auxiliares de educacién, conforme a lo
establecido en la Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacioén en las instituciones
educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, y sus dispositivos complementarios,
la cual se efectua en plazas vacantes codificadas en el Sistema de Administracion y Control de Plazas Nexus o el que
lo reemplace. k) El ingreso de personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. (...)".
NOVENO.- Que, lo expuesto nace en razén de que la Ley N° 24041 fue derogada mediante D.U. N° 016-2020; y
solamente se protegié a quienes al 23 de enero del 2020 hayan trabajado en labores de naturaleza permanente por
mas de 01 afio ininterrumpido bajo el D. Leg. N° 276; pero el 24 de enero del 2021 fue restituido la vigencia de la Ley
° 24041, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 31115; este hecho justamente generé que la Ley del Presupuesto
\@ 2024 establezca que dichos contratos por el cual las instancias de Gestion Educativa Descentralizada estemos
habifitados para realizar contratos bajo el D. Leg. N° 276, tanto para reemplazo por cese como para suplencia
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de que se renueven sus contratos cada afo, por haber alcanzado mas da 01 afto Ininterrumpida y estar bajo el amparg
del Art. 1 de la Ley N* 24041, conforme fuera dispuesto por el mismo MINEDU, ya que el reconacimiento mediate
Resolucion Directoral no s posible, por la misma naturaleza de la norma, no slenda nacesario repelira nuevamente,
y con relacion a la reserva de plaza, al eslar sometido a una renovacion por haber superado el aflo de irabajo
ininterrumpido y estar bajo proteccion de la Ley N* 24041, en la misma condicidn que los demas servidores
administrativos que en los aflos anteriores se les ha protegido y no podian convocarsa sus plazas da conlratos, debe
en el presente caso gozar de dicha proteccion, en aplicacion del principio de igualdad

DECIMO.- Que, por tanto, estando a los principios de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, imparcialidad y
veracidad prestablecidas en el Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 con irrestricta obser/ancia a nuestra
Constitucion Politica del Estado; Ley N° 27783; Ley N° 28411; Ley N° 28044, Ley N° 316838, Lay N* 24041, Lay N°
31953; Ley N° 28175; D. Leg. N® 1023; D. Leg. N° 276; D.S. N® 005-90-PCM; R.M. N° 0587-2023-MINEDU y otras
conexas esta oficina de asesoramiento establece...

OPINION LEGAL:
De conformidad a lo establecido precedentemente y a la normatividad legal, esta Oficina
de Asesoria Juridica OPINA:

1.- Deba acumularse las solicitudes signados con los expedientes de la referencia, presentados por los administrados,
en uno sélo por cuanto se observa que tienen el mismo petitorio, mismos fundamentos de hecho y juridicos, buscando
en si el mismo fin y que guardan plena conexion entre si; conforme asl lo expresa el Art. 160 concordante con el Art
127 del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS; por lo que deba darse respuesta en un solo
acto y en forma conjunta, conforme a los considerandos expuestos en la presente.

2.- Es PROCEDENTE AMPARAR EN PARTE la peticion promovida por los administrados MIGUEL CRUZ MAMANI
y JUSTINA NORMA CASTILLO ROMERO debiendo disponerse en su oportunidad (diciembre del 2024), la renovacién
de sus contratos para el afio 2025, y asl sucesivamente para los afios siguientes, previa peticion y evaluacin de
desempefios, por haber alcanzado la proteccién del Art. 1 de la Ley N° 24041 en igualdad de condiciones de los
demas servidores que vienen laborando bajo dicha condicion en la jurisdiccién de la UGEL El Cailao,
CONSECUENTEMENTE, la debida proteccion de las plazas que ocupan en la IEP N° 70315 e IEP N° 70614 de llave,
respectivamente, para los procesos de desplazamiento de personal que se promuevan, conforme a los fundamentos

expuestos en la presente.

3.- No es necesario la emision de acto administrativo, toda vez, que su cumplimiento se realizara a finalizacion de
cada afio lectivo, més bien recomendar al Especialista Administrativo |, realice las acciones correspondientes a fin de
colocar como observacion en cada proceso sobre la situacion de los administrados, conforme a los fundamentos

expuestos en la presente.

4.- Se realicen las acciones correspondientes, poniéndose en conocimiento de las partes, asi como de las instancias
correspondientes, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente;
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