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RESOLUG¡ÓN N" A8.2022
Puno, doce de agosto del año dos mil veintidÓs

VISTOS

1] Motivo de Pronunciam¡ento

La Sala Superior Laboral resolverá el recurso de apelación presentado por la
entidad demandada contra la sentencia de primer grado, que declara fundada
la demanda referida al pago de la bonificación especial (Preparación de Clases y

Evaluación).

2l Situación Laboral del Demandante

La información disponible (contenida en el expediente y SIJ), permite concluir
que don Remigio l\4aquera lMaquera, tiene la condición de profesor jubilado del
secfor educación desde el 01 de marzo de 2007, sujeto al Decreto Ley 20530,
afirmación que se apuntala y complementa de la siguiente manera:

2.1 lngresó al magisterio nombrado como profesor de Aula del C.E. 70270

de Chacocollo, Provincia de Chucuito, el 04 de junio de 1982.

Conforme a la resolución clirector-al No 0763 (del 25 de agosto de 1982 - pás.3 -).

2.2 Cesó el 01 de marzo de 2007 (conforme al Decreto Ley 20530). en el

cargo de Profesora de ia IEP N'70614 de llave.
Confbrme a la resoiución clirectoral N" 0l-+i-100:-DLICELEC (del 27 de t'ebrero

de 2007 - pág 4 -)

3] Secuencia del Proceso
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base al 30% de la remuneración total íntegra; con la deducción de
lo ya percibido por este mismo concepto, pero que se calcularon
sobre la base de la remuneración total permanente.
Practicar a favor del demandante la liquidación de los intereses
legales de los devengados por Bonificación Especial por
Preparaclón de clases y Evaluación, en er equivalente al 30% de la
remuneración total integra.
Expida nueva resolución que disponga el pago continuo mensual de
la Bonificación Especial por Preparación de clases y Evaluación, en
el equivalente al 30Yo de la remuneración total íntegra del
demandante, así como, con regularizar dicho concepto en la planilla
continua de pensiones en adelante. Asimismo, reconozca el
resultante de Ia liquidación de devengados desde el 01 de marzo de
2007 hasta que se incluya en la planilla continua de pensiones.
Pague al demandante estas sumas resurtantes conforme al
procedimiento establecido por el ar1ículo 44 y siguientes del Decreto
Supremo N" 01 1 -201 9-JUS.

b) utilizó los siguientes argumentos para sustentar su decisión:
n.r; La demandada ha venido pagando al demandante, la Bonificación
Especial por Preparación de clases y Evaruación, en base a la
remuneración total permanente, pese a que existe norma expresa y
doctrina jurisprudencial que señala que la misma debe calcularse con
la remuneración total o Íntegra
n.z; Por tanto, al demandante en su condición de cesante, le asiste el
derecho al recálculo mensual del concepto de la referida bonificación.

Apelación de sentencia (det 21 de junio de 2021 pág. 94 a 99 -). El
representante de la entidad demandada pidió que la Sala Laboral
revoque la decisión de primera instancia y reformándola declare
improcedente o infundada la demanda. Utilizó los siguientes argumentos
(reordenados para facilitar su evaluación):

a) El sr. juez de primer grado, prescindió de la finalidad del proceso
contencioso administrativo, convalidando actuaciones impugnables que
claramente vulneran el principio de legalidad y la defensa del interés
público.

b) La Ley del Profesorado (N"24029) fue derogada por la 16tu disposición
complementaria de la Ley de Reforma fvagisterial (N' 29944), que rige
desde el 26 de noviembre de 2012, siendo de obligatoria aplicación por
su condición de ley especial. sin embargo, el sr. juez no analizó la
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Sin embargo, dentro del espacio trazado por el recurso, el tribunal revisor podrá

examinar áquellos aspectos que no fueron considerados por primera instancia,

completando su sentido, en funciÓn del principio de plenitud, a fin de evitar

nulidades innecesarias que desvanezcan el contenido constitucionalmente

protegido del derecho a que los procesos tengan una duración razonable. Por

otra párte, las nulidades insubsanables, deberán ser declaradas de oficio.

A continuación Se procederá a evaluar y dar respuesta a los agravios

propuestos por Ia entidad apelante.

5l Bonificación Especial por Preparación de Clases y Evaluación'

son múltiples los problemas de interpretaciÓn y aplicaciÓn que se han

planteado con motivo del art..48 de la ley 24029. A continuaciÓn ofrecemos una

síntesis de los más relevantes para resolver el presente caso:

s.1. Reconocimiento Legal. El ar1.48 de la ley 24029 (modificado por la Ley N"

25212 - del 20 de mayo de 1990 -), recogiÓ los siguientes tres tipos de

bonificaciones:

\-

a) Por Zona Diferenciada, ascendente al 10 o/o de la remuneraciÓn

permanente (con los topes y referentes que señala la ley), para

profesOreS de zOnaS de frontera, Selva, rUral, altura excepCiOnal, menor

desarrollo relativo y emergencia.
b) Adicional por "Desempeño de Cargo y Preparación de Documentos de

Gestión", igual al 5 % de la remuneraciÓn total, para personal directivo,

jerárquico y docente de educaciÓn superior (incluido en la ley).

c) Éspecial por "Preparación cie Clases y Evaluación", eqUivalente a 30 % de

la remuneraciÓn total, de percepciÓn mensual, para profesores.

Remuneraciones Total y Total Permanente. COmO nOCiÓn preVia, debemOS

señalar que a partir del art. B del Decreto Supremo N" 051-91-PCN/I,

nuestra legislaciÓn distingue entre:

a) Remuneración Total Permanente. "Acprella cltva ¡rerce¡rctón es reqular en su

monto, pentlanente en ql tierlipo y se olorga con carácter general para todos los

fnnciona¡os, ciirecrivgs ),serviclores cle ia Adi-ltinistraciÓn Pilbllca; ¡t esttt

c:on.sti.tt,tidq pot' lct Remunetrctt:ión Print'LptLl, Bonifit:cLr:ion Pet'sonal'

Br¡ttific:ctt:ir)n Fantiliut", Rernttnerctt'ion Trctn,sitr¡rict ¡'tt.tr"ct ]TontologcLci(.'n v lct

B o n i.f i cct c: i ón p o r Rei t' i ger i ct )' lu4 c¡ t' i I i d rt cl'

b) Remuneración Total. "Es aquella que está c:on.sÍiluitltr pr.tr lu RenttLnet'ttciótt

Tr¡tal perrnilnenl(.\,'lo,\ (:ot1('(pto,\ reryLunerutit,c¡s ctcl icit,¡tzrtlcs otor-uados por
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En ese mismo sentido, el primer párrafo del art. 2'10 del Decreto

Supremo No 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), dijo: "EI

prof'esor tiene cicrecito a percibir una bonillcación especral n-iensual por

preparación de clascs y el'aluación equrvalenle al 3()'I' de su t'emLtnet'ac'iott

rctt u|1...¡'" (cursiva añadida).

5.4. Solución cle la Antinomia Normativa' Entonces:

a) Respecto a Ia base de cálculo para Ias bonificaciones especial (y

adicional) se aprecian dos referentes, contenidos en instrumentos

normativos diferenciados por su jerarquía, temporalidad y especialidad.

Al respecto, ha señalado la Corte Suprema de Justicia (parágrafo 210 de

la casación N"3189-201ZlLima Norte) : "IE'lstamos frente a una antinotltia r¡,.r

cuctnclo htt.\,utt.¡e.nt'iu clc untt t'to/'t)'tit ,titto presetttitt tle tlrts o ntás norm.us clr.1;¡15

c'ctlteniclos t:r¡li.sionun. Tal situaci()n (..) no es lin vacio Iegal. pero igualmente

t,to es ¡to"tible. ¿tdmitir .\u pet'tnunent:iu etl el ordcnuntiett/c¡(....)" (cursiva

añadida)
b) La Corte Suprema de la República, ha establecido la forma de superar

la colrsión entre el Decreto de Supremo N"051-9'1-PCI\4 (art.48) y la
Ley del Profesorado No 24029 ( art. 10), medlante el siguiente
pronunciamiento que tiene el carácter de precedente vinculante
(fundamentos Buo y 13u" de la casación N'6871-2013/Lambayeque, del 23 de

abril del 2015):

"[E]s evidente qtLe la bonificación Especial por ¡rreparación cie clases y

evaluaci(rn tiene sr.t origen en un dispositivo con jerarqr"tía sltperior v es

exclnsivantente percrbida por-Ios clcloentcs; por Io tanto. lct nortnolittidad legal
c¡tte les t'etsulÍ.ct uplit'ttble: pot'r'a:ón de jet"t.tr"c¡titL.t't:.:per-'ittlidttd es lc¿ Lq;J\to

21029, Ley clel Prol'esorado y su moclificatoria la Le,v N" 252i2, así cotrto stl

Reglamento aprobatlo por Decreto Sltprerno No 019-90-ED. 1, no el D((reÍo
Strpre.nc.,,\/" ll-í l-9 I -PCX(" (cursiva añadida)

"Esta Sala Supren-ra. (...) establecc conro ¡ti'eteclenle'-fuclit:Lctl vittc'ulunÍe de

r:cu'tictet' obligatr¡t'io e I criterio juris¡rrudencial sigLriente: 'Para determinar la

ilase cle cálculo de Ia Bonlllcacrón Especral por PreparaciÓn de Clases 1,

Evalrración. se cleberá tcner en cr.renta 1a renutne.rut'i(tn tolol r,t inÍ.egru

estrtblecidcL en el Ltt'titttlo 46" ')e kt Let'l\t' 21())9' Ley del Profesorado'

niodiltcaclti por ia Le¡ N' l5l1l r no la renruneración total permanente

prevista en el artícr.tlo l0'del Decreto Suptemo N'C)51-91-PC\4"'(cursiva
añadida)

Los integrantes de la Sala Laboral de Puno, nos adherimos a dicho
pronunciamiento por su mejor calidad hermenéutica y tuitiva de los
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Sin embargo, dicho criterio carece del carácter vinculante que predica el
art. Vl del TÍtulo Preliminar del Nuevo Código Procesal Constitucional y
puede ser desplazado por una interpretación que ofrezca mejor
protección a los derechos fundamentales (Exp. N.4g53-2004-pAJTC).

- lnicialmente, la corte suprema tuvo una posición similar, recogida en
los siguientes términos (fundamentos 6,o y guo de la casación N" s024_
2011lPiura, del2 de setiembre del 2013):

"[L]a percepción de la boniflcación especial ( )trene como.fipaliclcttl
c:otnpetl,\'ut'el des'etttpañtt t/cl ('(.u'!(.) rttent/ient/r¡ u la.s.fiLnc:iones,esper:ictle.s.
encurguclcts ul dr.¡ccttte. pttesto qLre la labor cie éste no se Iiniita al clictaclo de
clases, sitlo cltte elio intplica prepararlas previuurÉnte o desarrollar la temática
qLie Se recluiera. ltlbot't:,.¡ efet:tit;tt.s'qLte.\otl pr-tt¡tict,s'tlet L.1t ¡trctfesrtr en actividacl..
(cursiva añadida)

"ID]evicne cn ittfitntlutltL ltt lantuniu incottcla" pLresro clue (...) la bonificación
por preparacrÓn de clases v eiallraci<'tn. L'ot're.\poncle.¡er ¡'ter"t:rbidcr sólo por los
cJctc:enfes en ctt:tit¡idut/ . por cttlu-rtc¡ dtt:hc.t.s bcncfic:itts no Íienen t.Loturale:(.t
pertsiottable; tot-tlanclo en consicieración aclentás que el demandante desde la
vigencia cie la nornta (48'cle ia Le-v N'24029 ntoclificado por la Ley N.25212)
se encontr¿rba en caliri¿rcl de docenre- cesAnte (...)". (cursiva añadida)

b.2) La otra posición - a la que nos adherimos señala que los
profesores jubilados con el Decreto Ley N"20s30 - durante Ia vigencia de
la ley N" 24029, es decir hasta el 2s de noviembre del 20.12 - que vienen
percibiendo la bonificaciÓn especial (lo que implica un reconocimiento de la
administración estatal), tienen derecho a continuar recibiéndola, debido a
que la misma forma parte de su pensión actual, siendo que fue
considerada en la base de cálculo de su pensión inicial. De esta manera
pierde vigor el argumento que señala se estaría realizando una
nivelación de pensión, porque ya se viene percibiendo. En este sentido,
la Corte Suprema de Ia República abandonó su aproximación inicial al
tema y dljo (fundamento 11uo de la casación N" 2}s0-2014/Arequipa. del 29 de
enero del 2015¡:

"IA]l actor en la actualidacl en r:ctliducl de docenÍe ¡tensioni.sfa se le t;iele
pagrrndo dir:hr¡ bensficio 1. .1. srn entbargo el r:tilr,ttlt¡ tnicial cle la botti{icot:i(¡n
que.\^e le otot'{(t ert.:Lr pan.:'iri¡l se ira caiculario t1.e muneru incr.¡t.t.et:l(t. e-s decir. se
1e Viene calclrlando en base a la rerntrneracrón total pcrmanente (...). E,ntonces..l,i
en lrt ctc'tt,Lttlidttd el clcntrtnclunl.e viene ¡tert'ibient.lo lu brtni/icr.tr:i(¡, especictl por
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6'2' La derogaciÓn de Ia Ley del Profesorado N" 24029 (específrcamente su
art. 48, modificado por ta Ley N. 2s212) y de su reglamento, Decreto
Supremo N'019-90-ED, no afectó su vigencia tempora lultractiva para elpresente caso, porque el demandante adquirió durante su vigencia,
pensión definitiva de cesantia nivelable, sujeta al Decreto Ley N.20S30.

7] Sequndo Aqravio: El Tribttnul Con.sÍitttt'ional señulrt que: i1 Ltt botri./ícucir)tt especiultlo (:ot'lpr(ttde al doc'ettte cesunte, porqLte :^e L'írcuuscribe u ictt.ihtür ct rruitio clel ,,c1tt.e,te
en ucfividucl" )'. ii) Lu ConsÍiÍt.tc'ión ¡trohibe la nit,elat'ión de ltt pensir)n de t.,t clot:errc (.csrttie
c'on la remunerut'ión tle un pro.f'e,sor cn uctit,idud.

Los integrantes de la Sala Laboral, estamos de acuerdo en que los argumentos
señalados por la entidad apelante carecen de fundamento y no pueden seramparados, por ias siguientes razones:

7'1'La posiclón del Tribunal Constitucional. sostenida en el Exp. N" 03748-2013-
PC/TC, señala que los docentes cesantes no realizan labores de preparaciónde clases por lo que no tienen_ derecho a percibir Ia correspondrente
bonificación especial nr la adicional, Sobre el particular:

a) Dicho pronunciamiento está desprovisto del carácter vinculante recogidopor el art. Vl del Título Preliminar del Nuevo Codigo procesal
Constitucional, por lo que sólo puede servir como un referente en laactividad rnterpretativa de los órganos jurisdiccionales, orjentada a laoptimizaciÓn de derechos fundamentaleé, contexto en el cual el propio
Tribunal constitucional ha señalado (fundamento 16 del Exp. No 4g53-2004-
PA/TC):

"Todo lo antcl'iol'no creltl\/c. ün toclo caso" clrre /o.l JL.t(.(.€,\ clcl pr¡¿er Jyclic.ictl.
que tanlbién son jltcct's cle la ConstitLrcitin. en la nleciicla en qLre cieben aplrcarla
colllo norlra sllprclra del Estado en los casos clLre conocen. puecian también
participar en esta iabor -cle integración e interpreta.ión.n aras de clrr u,* t,1(tvot.
)' tnti's ttntplir'r ¡tt"olet't:ión ct lr¡.s cleret'ho.r .f t.rncltrntenf ule.s.lin cualqr-ii.. 

"rrá, 
)r,

relctt:ir'¡ne'.s'ettlre ltt ittfct"prelctt'Lon de.l Trtbunal Cr.¡n.¡Íirt.tt:ional t, la qtte realic:e eljute: ttrdinttt'ict deben ot"ietllctr".:e, en estos c¿rsos. prtr el p,:i,rr,ip¡6 cle mctvc¡rprotect'ión ,r.' ntti.s antplict t:obet-ttLrct ut.te p,,rrla brtntlat" ¿"rn,,r,¡,lrito
¡nterpretLtción en Lt n (:.t.\o (ot1('re/o. De este ,ro.io. lct.s deci.s'ione.s, clel Tt.iltunctl
Cons'li/t'tc:ittnttl ult:tttt:ttn el nttlxinto,¿t'ttt/o cle vint:ttlctt:i(tn r:t,tt.tntlr., rf)-et:en,nu
nteior protección a lr¡s clerechr¡s e.n r:ue.¡Íión. nrientras que, si ., poriui. que entln caso concreto Lu in/er¡.trelac'ión rectli:crcla pctr el Tt-ibutial puetle.ser
oplinti:ada trtn lct infervent:ir.¡n rle lo,¡ jrret.e.: tlel pcttler Jt,tdicictl. ei grado deYinculación disnlinLr¡'e ct ef ec:to,t tlt' i,t o,p,¡t'ctr l, meJot- ¡t1ret-pt-elcrcictl c¡ue
objetivuntente pongLt tle rtuni.fia,str,¡ lu urr,.r.,i,^p¡ofe(:(:ión'qye pt,ecl't, brintlctt^, u,
bien c'ons.tit.t.tc,ir¡nctl clelet.ntinuclr,,,,(lo resaltado y subrayado es nuestro)
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9] Cuarto Aqravio'. El juez contravino ta /inalidad tlel proceso contencioso adntínistrativo
)t el prhcipio de legalidud y analiTó subjetivtune nte la pretensitirt.

9.1. Se trata de alegaciones genéricas que no permiten su absolución, pues
no se prec¡sa qué reglas (de la esfera de la legalidad) se habrían obviado.
No obstante, conforme a lo expuesto en los numerales precedentes, al
estimar Ia pretensión de la dernandante no se contraviene el principio de
legalidad. Por ende, debe desestimarse este extremo del recurso de
apelación.

9.2. Podemos advertir, que el señor Juez de primera instancia analizó
debidamente la pretensión invocada por el demandante, sin limitarse a
realizar una apreciación subjetiva del art. 4g' de la Ley N." 24029
(modificada por la Ley N." 2s212). lnclusive se amparó en el precedente
judicial vinculante fijado en la casación N.'6971 -2o13lla,mbayeque,
para señalar que las bonificaciones reclamadas debieron y deben ser
calculadas en función a la remuneración total. En este sentido, la
sentencia cuestionada señala:

"Adentás. en el décimo tercer consiclerancio c1e la
Larttba-veque de f'echa 2-l cie abrrl del 201-§. quc

torio )o sigLri

Irre plrrac i(rn
total o in

Casación N' 6871 -201 i-
sc h¿l estabiecido cronto

rr111c. p¿rra clc:tcrurinar ia base
ric Clascs v Evaluación se

cstablecida cn cl articulo 4Ea rcmt¡n
dc Ia Lcy N" 2402c) (. . . )

10] Quinto Aqravio: Todo ucto administrativo que ctutrtrice gastos, ca,,ece de eJicacia si
no cuenfa con el corresportdientc c,rédito ¡tr.esupuesturio.

EI empleo de argumentos de Índole presupuestaria, como instrumento para
neutralizar el reconocimiento y pago de derechos declarados judicialmente,
carece de la entidad necesaria para enervar el pago de las Éonificaciones
especial - y de ser el caso adicional -. Sirve como soporte de esta afirmación lo
señalado por el rribunal constitucional (src N. 0059-2007-pAlrc y src
N.!3394-2012-PC/TC) :

"El Estado de.be ctt ntp/it"";L,t,s oblrgcrt'ione.s.:e,gún.¡1.1.¡ lintitctt:ictt¿¡ ¡tre:t,LptLe,stctle.s.
Ellc¡ nr¡ obsta partt qua tleje tle t:t,trn¡:lirlr¡,r. Sólo cie esta ibrma se podrá asegurar el
ejercicio ciel derechO tirndanrcnral ¿i la pensión" (sTC 0L)50-2004-,41. 00,í t-2004-AI.
0004-2005-.AI. 0007-1005-Al. 0009-1005-Al - le Lu.r.ulaclos - firnciarrjenlo 88). De este
trlodr-i se deja seniado cllte /rl.r' tontl it tone.\ pt'?.\'t,tpt,t(.r/¿¿lc.s no ¡ttLecien ¡tlxportar Ltn
it'tt:trrt'tplirnienlr.¡ cJe clet'ec:ht¡,:.fi.rncltLntent¿.¿l¿,r'. sino c1r-re ia actit,rdacl estatal debe
propender a lograr la satisfaccitin cle aquellos (...)". (cursiva añadida)
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CORTE SUPERIOR
DE JUSTICIA
DE PUNO

SALA LABORAL DE PUNO
EXp. N." oo41 a-2020-o-2101 -JR-LA-o1

PROCEDE: Juzgado Laborat
Transitorio
Zona Sur de Puno

E-'\.¿ .-

E

S.S

2

- Practicar a favor del dernandante Ia liquidación de los intereses
legales de los devengados por Bonificación Especial por
Preparación de clases y Evaluación, en el equivalente al 30% de la
remuneración total Íntegra.

- Expida nueva resorución que disponga el pago continuo mensual de
la Bonificación Especial por preparación de clases y Evaluación, enel equivalente al 30yo de la remuneración total integra del
demandante, así como, con regularizar djcho concepto en la planilla
continua de pensiones en adelante. Asimismo, reconozca el
resultante de la liquidación de devengados desde el 01 de marzo de
2007 hasta que se incluya en la planilla continua de pensiones.

- Pague al demandante estas sumas resultantes conforme al
procedimiento establecido por el artÍculo 44 y siguientes del Decreto
Supremo N"01 1 -201 9-JUS,

PRECISARON dicha sentencia, en el sentido de que, en el pago de
intereses legales, debe observarse el precedente judicial vinculante
recaído en la casación N.'5'128-2013-Lima, de fecha 1g de setiembre de
2013 y la doctrina jurisprudencial vinculante, establecida en el Expediente
N."02214-2014-PAITC, de fecha 07 de mayo de 2015 (debe aplicarse la
tasa de interés legal simple - no capitalizable).

DISPUSIERON Ia devolución del expediente al Juzgado de origen. H.s.-

SALINAS MENDOZA

DíAZ HAYTARA

CARACELA BORDA
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