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Agu : ASESORIA JURIDICA.
NTO :IReconocimiento del pago de la continua de la Bonificacién Especial por Preparacion de
clases.
REFERENCIA +Exp. N° 7254, 7331 y 7464-2024,
FECHA : 16 de abril del 2024,

VISTO:

El expediente de la referencia sobre solicitud de Pago continuo de la Bonificacion

Espeqia'I por la bonificacion de pago y devengados, solicitado por LIZANDRO AYALA FLORES y OTROS, puesto para
Su Opinién Legal que corre a folios ( Wy

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, mediante expediente de la referencia los administrados LIZANDRO AYALA FLORES, INOCENCIO
VILLA_FUERTE VELARDE y MARTINA VELASQUEZ MIRANDA, solicitan el recalculo del monto de la bonificacién
especial por preparacion de clases y evaluacion - BONESP que viene percibiendo como pension de cesantia, bajo el
D. _Lc_ey N° 29530, mismo que deba recalcularse sobre el 30% de su remuneracién total o Integra, consecuentemente

»mensual y permanente en el Sistema Unico de Planilas para pensionistas de la
) I » asi mismo, solicita el pago de los devengados; fundamentando que en calidad de docentes se le
viene asignando la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion en forma errada al tomarse
como base la remuneracion total permanente, debiendo de calcularse sobre la remuneracién total o integra; mismo
que lo sustentan en principios constitucionales que fluyen del blogue laboral, la aplicacién del indubio pro operario,
asi el principio de caracter irenunciable de los derechos reconocidos e interpretacion favorable al trabajador,

finalmente en marco de la Constitucion en su Art. 138 se debe preferir la constitucion o norma de mayor jerarquia
antes de la de menor jerarquia.

SEGUNDO.- Que, estando a las
Collao, mediante los expediente
mismos fundamentos de hecho

peticiones de cada uno de los administrados presentados por ante esta UGEL El
s de la referencia en forma individual, se observa que tienen el mismo petitorio,

y juridicos, buscando en sf el mismo fin Y que guardan plena conexién entre sf; por
tanto en aplicacion del Art. 160 concordante con el Art, 127 del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. N° 004-

2019-JUS, se establece que por iniciativa de parte o de oficio pueden disponerse mediante resolucion irrecurrible la
acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion, siempre que se traten de asuntos conexos que
permitan tramitarse y resolverse conjuntamente: por tanto no existiendo planteamientos subsidiarios o alternativos en
cada uno de los expedientes que contienen las solicitudes de los administrados es procedente acumular los
procedimientos en uno sdlo, y que deba darse un tnico tramite.
TERCERO.- Que, a la resolucion de la pretension de los administrados, debemos seftalar que la Décima Sexta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley de Reforma Magisterial Ley N° 29944, se dispuso la
derogatoria de las Leyes N° 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762, asi como se deja sin efecto las disposiciones
que se opongan a la Ley mencionada, sin perjuicio a lo establecido en las disposiciones complementarias, transitorias
y finales (...). Asi mismo mediante D.S. N° 004-2013-ED se reglamentd dicha Ley N° 29944, que en igual razén a lo
expresado precedentemente mediante su Unica Disposicion Complementaria Derogatoria deroga el D.S. N° 019-90-
ED, D.S. N° 003-2008-ED, sus modificatorias y las demas normas que se opongan a lo dispuesto en dicha
Reglamentacion de la Ley N° 29944: al haber sido derogados la Ley N° 24029 modificado por la Ley N° 25212, el D.S.
N°019-80-ED, ninguna pretension puede ser amparada bajo los articulos que en dichas leyes expresan algin derecho,
salvo que las pretensiones se hayan realizado y/o presentado en fecha anterior a la publicacién y vigencia de la Ley
N° 29944 en cumplimiento del principio de ultractividad y/o por la misma naturaleza de aplicacion en el tiempo y
espacio de la norma, mé&xime que nuestra Carta Magna en su Art. 103 sefiala que (...) La Ley desde su entrada en
vigencia, se aplica alas consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo (...), bajo dicho contexto es que sefialamos que la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion tenia su amparo normativo en la Ley N° 24029 su modificatoria y
reglamentacion, que a la fecha dichas normas tienen la condicién de derogadas, por ende no podriamos amparar bajo
dichas normas la pretension de los administrados, siendo en éste primer punto improcedente la peticion de los
administrados e improcedente los devengados solicitados.
CUARTO.- Que, méaxime el Tribunal en reiterada jurisprudencia se ha pronunciado, que nuestro ordenamiento juridico
serige por Jgteoria de los hechos cumplidos, excepto en materia penal cuando favorece al reo, de modo quela norma
s apli as consecuencias y situaciones juridicas existentes (STC N° 0606-2004-AA/TC). Por tanto, para aplicar
(...) en el tiempo debe considerarse la teorfa de los hechos cumplidos y, consecuentemente, el principio
itacion inmediata de las normas (STC. N° 0002-2006-PI/TC, fundamento N° 12). Por tanto se colige que toda
orﬁiéjurldica desde su entrada en vigencia en de aplicacion a las situaciones juridicas existentes, siendo que la
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teorla de los derechos adquiridos tiene una aplicacién excepcional y restringida en nuestro ordenamiento, .Puesl
unicamente es aplicada a los casos que de manera expresa sefiala la Constitucion, tal como ya lo ha establ‘eado. e
Tribunal Constitucional cuando determino que la aplicacion ultractiva o fetroactiva de una norma slo es posible S| el
ordenamiento lo reconoce expresamente a un grupo determinado de personas qué mantendran los derechos nacidos
al amparo de la ley anterior, permitiendo que la norma bajo la cual nacié el derecho surta efectos, aunque en el trayecto
la norma sea derogada o susttuida, no significando, en modo alguno, que se desconozca, que por mandato
constitucional las leyes son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial. ‘
QUINTO.- Que, por otro lado el Ar, 6 de la Ley N° 31639 establece que (...) ‘Se prohibe en as enfidades del Gobierno
Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina
Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil: Contralorfa Gengra{ de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades pub/lFan y
demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el'f 93/“?“* 0
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, mc_:enﬂyos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, penodlclc_jad
y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan @ las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fjiado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas” por tanto, bajo dicho dispositivo presupuestal tambien recaeria en improcedente la
pretension de los administrados.

SEXTO.- Que, en resumen podemos decir que con relacion a los administrados cesantes que viene percibiendo
pension de cesantia a través de ésta UGEL El Collao, es decir por tener la condicion de pensionista bajo elD. Ley N°
20530, si bien demuestra gozar de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion mediante Sus boletas de
pagos, pero esta no puede ser materia de pronunciamiento tutelar a favor de la misma por esta administracion,
primero, por cuanto la norma que ampara dicho derecho se encuentra derogada conforme asi ya lo hemos
manifestado y, por otro lado por disposicién presupuestal existe prohibicion de incremento de pension, tal cual asi
también se ha expresado, con respecto a éste (ltimo, el Tribunal Constitucional ha establecido que ninguna condicion
presupuestaria es razonable frente a un derecho laboral como el que suponemos que tiene los administrados, pero al
margen de todo ello, conforme hemos mantenido un criterio uniforme en casos anteriores, ello sélo podria darse a
través de un mandato judicial; por tanto mostramos nuevamente la improcedencia de su pretension.

SETIMO.- Que, ahora con relacion a los devengados también recaeria en improcedente ya que ella deviene dela
consecuencia del amparo de su pretension original; por lo que al haber sido declarado improcedente también seria
improcedente dicha pretension accesoria, mas atin que los administrados han sido beneficiarios de la bonificacion
especial por preparacién de clase en calidad de devengados, mismos que les fueron pagados afio tras afio; y pretender
intentar nuevamente la misma pretension es actuar con temeridad y ardid, por lo que deba declararse improcedente
la peticién de los administrados.

OCTAVO.- Que, por tanto, estando a los principios de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, imparcialidad y
veracidad prestablecidas en el Art. IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. N° 006-
2017-JUS, con irrestricta observancia a nuestra Constitucién Politica del Estado; Ley N° 27783, Ley N° 28411; Ley N°
28044 Ley N° 29944; Ley N° 31954; D.S. N° 004-2013-ED; D.S. N° 015-2002-ED; R.M. N° 0587-2023-MINEDU y
otras conexas esta oficina de asesoramiento establece...

OPINION LEGAL:
De conformidad a lo establecido precedentemente y a la normatividad legal, esta Oficina de
Asesoria Juridica OPINA:

1.- Deba acumularse las solicitudes signados con los expedientes de la referencia, presentados por los administrados,
en uno sélo por cuanto se observa que tienen el mismo petitorio, mismos fundamentos de hecho y juridicos, buscando
en si el mismo fin y que guardan plena conexion entre si; conforme asi lo expresa el Art. 160 concordante con el Art.
127 del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS; por lo que deba darse respuesta en un solo
acto y en forma conjunta, conforme a los considerandos expuestos en la presente.

2.- Se declare IMPROCEDENTE la peticion promovida por LIZANDRO AYALA FLORES, INOCENCIO VILLAFUERTE
VELARDE y MARTINA VELASQUEZ MIRANDA, quienes solicitan el recalculo del monto de la bonificacion especial
ot pfeparacion de clases y evaluacion - BONESP que viene percibiendo como pensién de cesantia, bajo el D. Ley
N 20530, shismo que deba recalcularse sobre el 30% de su remuneracion total o integra, consecuentemente solicita
di ng'%ﬂel pago continuo, mensual y permanente en el Sistema Unico de Planillas para pensionistas de la UGEL
E}) Collao; ajsi mismo, solicita el pago de los devengados, conforme a los fundamentos expuestos en la presente
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3~ Se emita acto

i ias
ini de las instanc
administrativo Y se ponga en conocimiento del administrado, asf como
correspondientes, p '

ara su conocimiento y fines perfie tes.

Alentamente;
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